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Waéjt Gminy Strawczyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od 21
listopada 2017 roku do 14 lutego 2018 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Strawczyn za 2016 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono ipodpisano w dniu
2 marca 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Strawczyn. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegdlnosci:

I W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono przypadki ujimowania w 2016 roku ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki
trwate” jako odrebne obiekty inwentarzowe $rodkéw trwatych wartoéé naktadéw na
ulepszenia juz przyjetych na stan $rodkdw trwatych. Nakfady poniesione na ulepszenie
polegajace na przebudowie, rozbudowie, modernizacji juz istniejacych i eksploatowanych
srodkow trwatych, powinny zwieksza¢ warto$¢ poczgtkowa uprzednio przyjetych $rodkéw
trwatych, stosownie do art. 31 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 15 i 16 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci® oraz zasad prowadzenia ewidencji szczegétowej konta 011 ,Srodki
trwate” okreélonych w pkt 2 zatacznika nr 3 do wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej?.

1Dz.U.z 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U.z 2018 r. poz. 395, dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz.U. z 2017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
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b)

W zakresie  sporzadzania  sprawozdann  budzetowych  stwierdzono  nastepujgce
nieprawidtowosci:

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. w kolumnie 8 ,Dochody
otrzymane” w podzialce budzetowej 758/75801/2920 ,Subwencje z budzetu parnstwa”
wykazano kwote 7.994.767,00 zt, pomimo iz w 2016 roku na rachunek bankowy budzetu
wptyneta subwencja o$wiatowa w kwocie ogétem 8.677.577,00 zt. Réznica pomiedzy kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27S a kwota faktycznie otrzymang wynosi 682.810,00 zt
i dotyczy otrzymanej w grudniu 2016 roku czesci o$wiatowej subwencji na styczen 2017 r.,
ktérej nie zaliczono do dochoddw otrzymanych w 2016 roku. Nieprawidtowo$éé narusza
§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’, w zwiazku z § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres sprawozdawczy -
od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. oraz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31.12.2016 r. w kolumnie ,skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, roztozenie na raty,
odroczenie terminu pfatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania ograniczenie poboru”
bezpodstawnie wykazano skutki finansowe odroczenia terminu ptatnoéci podatku
od nieruchomosci do dnia 31.12.2016 r. w kwocie 4.164,00 zt wynikajace z decyzji znak:
FN3120.8.2016 z dn. 10.11.2016 r. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 3 pkt 11 lit. b
»Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 (korekta nr 1 z dn. 17.02.2017 r.) w wierszu
N3.2. ,depozyty na zadanie” wykazano kwote 425.181,29 zt zamiast 409.141,98 zt. Rznica
w kwocie 16.039,31 zt wynika z bezpodstawnego ujecia w tej pozycji naleznosci z tytutu
niewykorzystanych dotacji do dn. 31.12.2016 r. (przez Zaktad Gospodarki Komunalnej)
w kwocie 839,88 zt stanowiagcych dochody roku 2017 i naleznoéci z tytutu dochodéw
realizowanych przez urzedy skarbowe i Ministerstwo Finansow w kwocie 16.213,43 zt (ujetych
na koncie 221) oraz nieuwzglednienia w tej pozycji dochodéw otrzymanych w styczniu 2017 r.
za grudzien 2016 r. z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych w kwocie
1.014,00 zt (ujetych na koncie 224). Nieprawidtowo$é narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® w zwigzku z § 13 ust.1 pkt 4
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

4 Dz.U. z 2018 r. poz. 109, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej
5 Dz.U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych

Strona | 2



W zakresie dochodéw budzetowych:

W stosunku do 4 dtuznikéw zalegajacych z zaptata z tytutu opfaty planistycznej ustalonych
decyzjami z dn. 14.07.2015 r. nie prowadzono systematycznie czynnosci windykacyjnych
na taczng kwote zalegtosci 32.435,25 zt, co narusza § 2, § 7 i § 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych®, w zwigzku z art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji’. W trakcie trwania niniejszej kontroli do
dtuznikéw wystano upomnienia, a jeden nich dokonat wpfaty zalegtoéci w kwocie 10.051,65 zt
wraz z kosztami.

W zakresie wydatkow budzetowych:

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia — opis przedmiotu zaméwienia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Zimowe utrzymanie drég gminnych w sezonie
2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 polegajace na odsniezaniu i usuwaniu oblodzen drég
gminnych wewngtrznych na terenie Gminy Strawczyn” Zamawiajacy nie okreslit wymagan
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace 0s6b
wykonujacych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia,
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®. Nieprawidtowosé narusza art. 29 ust. 3a
ustawy Prawo zamoéwien publicznych?®.

Wz6r umowy stanowiacy zatgcznik nr 6 do SIWZ postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego pn. ,Zimowe utrzymanie drog gminnych w sezonie 2016/2017, 2017/2018,
2018/2019 polegajace na odsniezaniu i usuwaniu oblodzeri drég gminnych wewnetrznych -
na terenie Gminy Strawczyn” nie zawierat postanowien o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysokoéci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne
lub zdrowotne, co narusza art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie udzielenia z budzetu Gminy dotacji celowej na realizacje zadania publicznego
pn.: ,Pozyskiwanie artykutéw Zzywnosciowych dla najuboiszych mieszkancéw Gminy
Strawczyn” stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

w ogfoszeniu o otwartym konkursie ofert nie ujeto informacji o zrealizowanych-..
przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami,
ze szczegbinym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym
i podmiotom, co narusza art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®®,

6Dz.U.z 2017 r. poz. 1483, dalej rozporzgdzenie Ministra Finansdw w sprawie postepowania wierzycieli naleznoéci pienieznych
7Dz.U.z 2017 r. poz. 1201 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

8 Dz.U.z 2018 r., poz. 108, dalej ustawa Kodeks pracy

®Dz.U.z 2017 r., poz. 1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zamowien publicznych

19Dz.U. 7 2018 r. poz. 450 ze zm., dalej ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie
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b) przyjeto bez zastrzezen oferte na realizacje ww. zadania publicznego, sprawozdanie z realizacji
zadania, pomimo ze zostaly sporzadzone wg nieaktualnego wzoru, réwniez umowa na
realizacje ww. zadania nie zostata sporzadzona wg aktualnego wzoru, co narusza odpowiednio
postanowienia zatgcznika nr 1, 3 i 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdari z wykonania tych zadan''.

IV. W zakresie mienia komunalnego

W 2016 roku zawarcie umoéw dzierzawy gruntu rolnego czesci nieruchomosci oznaczonej
w ewidencji gruntéw Nr 310/6 o pow. 2,17 ha i o pow. 0,39 ha, nastgpito z pominieciem
sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem lub dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami'?.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidtowosci  w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Strawczyn poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (Skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Strawczyn jest WOojt, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidlowg gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt, jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej,
spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw

1 Dz.U.z 2016 r. poz. 1300, dalej rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadarn publicznych oraz wzoréw sprawozdar z wykonania tych zadan
12Dz.U.22018 ., poz. 121, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatann w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

b)

Warto$¢ poczatkowg srodka trwatego powieksza¢ o koszty jego ulepszenia, stosownie
do art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 i 16 ustawy o rachunkowosci. O warto$é
ulepszenia juz istniejacych Srodkéw trwatych zwiekszaé warto$é srodkéw trwatych, ktore
podlegaty ulepszeniu, stosownie do zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

Przestrzegac przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™* i sprawozdania budzetowe sporzadzad rzetelnie
oraz wykazywaé w nim dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzgdzenia a w szczegélnosci:

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazywaé
kwoty subwencji ogdlnej, ktére wplynety na rachunek bankowy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym, po ewentualnym pomniejszeniu o dokonane
zwroty, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik nr 36
rozporzadzenia,

w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy
— roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci” wykazywaé kwoty dotyczace skutkow
decyzji organdw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie
powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych,
jak i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu
terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej, skutki
finansowe wynikajace z tych decyzji powinny byé wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze, w roku w ktérym zostata wydana decyzja, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b
ww. ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia,
zgodnie z przepisami § 24 ust. 6 i 9 ww. , Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego”.

Rzetelnie i prawidtowo na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw
wykazywac w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywodw finansowych

13Dz.U.22017r. poz. 1911
¥ Dz.U.z2018r. poz. 109
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a)

b)

c)

stan depozytow na zgdanie, stosownie do § 4 ust. 1 i ust. 2, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z & 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do tegoz rozporzadzenia.

Wobec podatnikéw posiadajacych zalegtosci z tytutu optaty planistycznej podejmowac
na biezaco czynnosci zmierzajgce do wszczecia postepowania egzekucyjnego, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych, w zwigzku z art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane kazdorazowo
okresla¢ wymdg zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce o0séb wykonujgcych
czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zamdwienia na podstawie umowy o prace wraz
ze wskazaniem czynnosci ktdre polegajg na wykonaniu pracy w sposéb okreélony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy oraz sposéb dokumentowania zatrudnienia
0sob na podstawie umowy o pracg, uprawnier zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania
przez wykonawcg wymogu zatrudnienia osdb na podstawie umowy o prace, oraz sankcji
z tytutu niespetnienia wymogu, zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce
lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia stosownie do
art. 29 ust. 3a w zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt 8 a ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Przy zawieraniu umow w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na okres dtuzszy
niz 12 miesigecy przestrzega¢ obowiagzku zamieszczania w umowach postanowien o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, zgodnie
zart. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych.

Podczas postgpowania konkursowego na realizacje zadania publicznego zlecanego
do realizacji organizacjom pozarzgdowym lub podmiotom okreslonym w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przestrzegaé¢ postanowien ustawy
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan,
a w szczegoblnosci:

w ogloszeniu otwartego konkursu ofert zawiera¢ wszystkie informacje okreslone
w art. 13 ust. 2 ww. ustawy,

egzekwowac od oferentéw obowigzek skfadania ofert na realizacje zadan publicznych
oraz sprawozdan z wykonania tych zadan na formularzach okre$lonych w zatgczniku
nr1inr5 doww. rozporzadzenia,

umowy na realizacje zadan publicznych sporzgdza¢ na formularzach okreslonych
w zatgczniku nr 3 ww. rozporzadzenia.

Sporzgdza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wodjta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Strawczynie

mgr Zhight
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