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REGIONALNA IZBA OBRA
W KIELCACH

CUBIORT

WK.60.5.2018

Pan Mariusz Walachnia
Wéjt Gminy Blizyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od 12 lutego 2018 roku do 29 marca 2018 roku w Urzedzie Gminy w Blizynie kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej jednostki za 2017 rok iinne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 16.05.2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw ogélnoorganizacyjnych:

Wojt Gminy nie powotat Zastepcy Wojta, co narusza art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym?. Nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wéjta tworzy sytuacje
zagrazajaca ciggtosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Wéjta. Z uwagi na liczbe
mieszkancow, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w Gminie Blizyn moze by¢
powotany jeden zastepca Woéjta. Wedtug art. 28g ustawy, w przypadku zaistnienia jednej
z—-enumeratywnie wymienionych — przemijajgcych przeszkdd w wykonaniu zadan i kompetencji
Woéjta {m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajgcej powyziej
30 dni), zadania i kompetencje Wéjta przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania
zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw w trybie art. 28h ustawy. Wskazana
regulacja w sposob jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy
zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wéjta moze
prowadzi¢ do naruszenia ciaggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie
wykonania budzetu.

1Dz. U.z 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionainych izbach obrachunkowych,
2Dz. U.z 2017 r. poz. 1875 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. Nie sporzadzano zestawienn obrotow dziennikéw czesciowych za poszczegélne okresy
sprawozdawcze, mimo ze w 2017 roku w ramach ksigg rachunkowych prowadzono dzienniki
czeSciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajéw, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

2. W ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130-U-2 w korespondencji z kontem 223-2 ujeto
bezpodstawnie pod datg 28.12.2016 r. operacje dotyczacg wptywu, na wyodrebniony rachunek
bankowy wydatkéw niewygasajacych, s$rodkdw w wysokosci 276.814,07 zi. Operacje
zaksiggowano na podstawie kserokopii wyciggu bankowego do rachunku niewygasajgcych
wydatkéw, dla ktérego w ewidencji budzetu prowadzono konto 135 ,Rachunek $rodkéw na
niewygasajgce wydatki” i tym samym bezpodstawnie powtdrzono operacje ujetg w ksiegach
budzetu. W konsekwencji na dzier 31.12.2016 r. stan $rodkéw pienieznych oraz stan rozliczen
wynikajgcy z ksigg rachunkowych Urzedu (konto 130 i 223) i wykazany w bilansie jednostki
budzetowej za 2016 rok jest nierealny. Ponadto przekazanie $rodkdw w wysokosci
276.814,07 zt na wyodrebniony rachunek wydatkéw niewygasajacych nastgpito z rachunku
biezgcego Urzedu prowadzonego dla wydatkéw (konto 130-U-1), zamiast z rachunku biezgcego
budzetu. Srodki pienigzne otrzymane z budizetu i przeznaczone na wydatki jednostki,
niewykorzystane do konca roku winny byé zwrécone do budzetu Gminy. W konsekwencji
w ksiegach budzetu operacje wptywu srodkéw na rachunek wydatkéw niewygasajgcych ujeto
Wn 135 i Ma 225 ,Rozliczenie niewygasajacych wydatkow”, zamiast Wn 135 i Ma 133. Saido
Wn konta 135 w kwocie 276.831,06 zt (z odsetkami) zostato wykazane w bilansie z wykonania
budzetu Gminy w pozycji 1.1.2 ,Pozostate $rodki pieniezne”. W rezultacie te same $rodki
pienigzne zostaly wykazane w bilansie jednostki Urzad Gminy (bez odsetek) i w bilansie
z wykonania budzetu Gminy, a winny by¢ ujete wylacznie w bilansie z wykonania budzetu.
Powyzsze narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy rachunkowos$ci oraz zasady funkcjonowania
ww. kont okreslone w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci®.

3. Wptyw na rachunek biezgcy jednostki Urzad Gminy dochoddéw z tytutu opfaty za udostepnianie
danych osobowych ujmowano zapisem Wn 130-P-1 (bez podziatki klasyfikacji budzetowej) lub
101 i Ma 225-D-30 - 95% optaty oraz Wn 130-D-1 wg podziatki 750/75011/2360 lub 101 w
korespondencji ze strong Ma konta 221-D-1 - 5% optaty, natomiast jej przekazanie na rachunek
bankowy budzetu zapisem: Wn 225-D-30 i Ma 130-P-1 — 95% i Wn 222 i Ma 130-P-1 — 5%.
Przypisu optaty z ww. tytutu na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” dokonywano
tylko w czesci naleznej budzetowi Gminy (5% opfaty). W konsekwencji w Zestawieniu zmian
w funduszu w poz. 2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” oraz w Rachunku zyskéw i strat
Urzedu w poz. AVL. ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” za 2016 rok wykazano tylko
5% dochodow z tytutu opfat za udostepnianie danych osobowych - 60,45 zt), zamiast 100% -
1.209,00 zt. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania kont 221 i 720 okre$lone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz zasady klasyfikacji
budzetowej paragraféw dochoddéw okredlonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra

3 Zarzadzenie Woéjta Nr 00050.70.2012 z 31.12.2012 r. obowigzujace do 21.07.2017 r., zarzadzenie Wdjta Gminy
Nr 0050.51.2017 z 21.07.2017 r. chowigzuje do 2.01.2018 r., zarzadzenie Wéjta Gminy 0050.1.2018 z 3.01.2018 r.
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a)

b)

c)

Finansoéw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®.

W zakresie terminowego ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych ustalono, ze:

- zdarzenia dotyczace zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych (konto 011) w wyniku
zakoAczonych inwestycji w kwocie ogétem 193.181,57 zt nie zostaty ujete we wiasciwych
okresach sprawozdawczych na skutek nieterminowego sporzadzania przez wydziat
merytoryczny dowoddow OT, a tym samym nieterminowo zostaly przyjete na stan $rodkéw
trwatych,

- w ksiggach rachunkowych sierpnia 2017 roku ujeto koszty wynikajace z 3 faktur na kwote
ogotem 2.589,74 zt, ktdre dotyczyly lipca 2017 roku (faktury wplynety do Ksiegowosci w okresie
umozliwiajgcym wprowadzenie ich do ksiag miesigca, ktorego dotyczyty).

Powyzsze narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidfowosci sporzadzenia sprawozdania finansowego jednostki Urzagd Gminy
wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. w kol. ,Stan na koniec roku” stwierdzono, ze:

w bilansie (korekta nr 1 z dnia 5.04.2017 r.)

- po stronie aktywéw w wierszu A.lll ,Naleznosci dtugoterminowe” wykazano kwote
218.680,97 zt dotyczacy naleznosci podatkowych zabezpieczonych hipotekg wynikajacg
z ewidencji ksiegowej konta 221 , Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”, ktéra powinna
by¢ wykazana w wierszu B.Il.4 ,Pozostate naleznosci”,

- po stronie aktywéw w wierszu B.I11.2 ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” wykazano
kwote 343.259,68 zi, zamiast wykaza¢ faktyczny stan $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych zgodny z bankowym potwierdzeniem sald, tj. kwote 66.445,61 zt,

- po stronie pasywéw w wierszu C.Il.7 ,Rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe
i z tytutu dochoddéw budzetowych” wykazano kwote 277.037,37 zt, zamiast wykaza¢ zgodnie
z trescig ekonomiczng kwote 223,30 zt;

w rachunku zyskéw i strat w wierszu A.l. ,Przychody netto ze sprzedazy produktéw” wykazano
kwote 454.817,06 zt dotyczaca dochoddéw z najmu i dzierzawy oraz optat za wode i $cieki
wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, ktéra
powinna by¢ wykazana w wierszu A.IV. ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”;

w zestawieniu zmian w funduszu jednostki:

- w wierszu 1.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 676.042,14 zt, zamiast kwoty
623.542,14 zt odpowiadajacej sumie wydatkdéw klasyfikowanych w § 605 i § 606 wykazanych
w rocznych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-28NWS Urzedu Gminy za 2016 rok. Rdznica w kwocie
52.500,00 zt powstata na skutek ujecia w powyiszej pozycji wydatkdw zaklasyfikowanych
do § 6170 ,Wptaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych” w kwocie 22.500,00 zt i do § 6300 , Dotacja celowa na
pomoc finansowag udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” w kwocie 30.000,00 zt, ktdre zostaty
ujete w ewidencji ksiegowej zapisem Wn 810 i Ma 800, zamiast w dacie przekazania stanowi¢
koszty ujmowane na koncie 761 — , Pozostate koszty operacyjne”,

- w wierszu 1.2.4. ,Dotacje i Srodki na inwestycje” wykazano kwote 2.268.373,61 zf, zamiast
kwoty 2.186.504,61 zt stanowigcej strone Ma konta 810. Réinica w kwocie 81.869,00 zt

4 Dz, U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
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dotyczyta kosztéw inwestycji zaniechanych ujetych na stronie Ma konta 080, ktérg zgodnie
z tredcig ekonomiczng nalezato wykazaé w wierszu 1.2.9. ,Inne zmniejszenia”.

Wykazanie w ww. sprawozdaniach finansowych danych niezgodnie z ich treécig ekonomiczng
narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

6. W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec 2017 roku
w pozycji ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano kwote 75.815,98
zt, zamiast kwoty 15.233,64 zt. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’. W dniu
20.03.2018 r. jednostka sporzadzita korekte sprawozdania Rb-ST na koniec 2017 roku.
W korekcie w pozycji ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano kwote
15.233,64 zt.

7. W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku w wierszu N2.2 ,,pozy_czki
dtugoterminowe” wykazano kwote 0,00 zf, mimo ze na dzier 31.12.2017 r. jednostka posiéda’fa
naleznodci w kwocie 14.518,64 zt, ktére dotyczyly zalegtosci czynszowych roztozonych na raty.
Termin sptaty zrestrukturyzowanych naleznos$ci wykraczat poza jeden rok, liczagc od pierwotnego
terminu sptaty. Ww. naleznosci traktowane byly jako zalegtosci i wykazane w sprawozdaniu
Rb-N w wierszu N4 , naleznosci wymagalne”. Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 12 ust. 2 i § 13
ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 9 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan” do ww. rozporzadzenia.
W dniu 23.03.2018 r. sporzadzono korekte sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu
2017 roku, w ktdrej w pozycji N.2.2 wykazano kwote 14.518,64 zi.

8. Sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy w zakresie operacji finansowych, tj. kwartalne
sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu na
koniec IV kwartatu 2017 roku, kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku, roczne
sprawozdanie uzupetniajgce Rb-UZ o stanie zobowigzan wg tytutoéw dtuznych wedtug stanu na
koniec 2017 roku zostaty sporzadzone w dniu 16.02.2018 r. (Rb-N) i 19.02.2018 r. (Rb-Z i Rb-UZ),
zamiast do dnia 1.02. 2018 r., co narusza § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
w zwigzku z postanowieniami zawartymi w zatgczniku Nr 7 do tego rozporzadzenia.

9. W sporzadzonym w dniu 13.03.2017 r. protokole weryfikacji salda konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” wg stanu na dzien 31.12.2016 r. wskazano jedynie saldo Wn tego
konta dla analityki 221-90095-0970 w kwocie 140,40 zt tytutem naleznosci za leczenie psa,
stwierdzajgc, ze saldo konta 221 jest realne i poprawnie naliczone, nie wskazano natomiast
pozostatych naleznosci ujetych na koncie 221, ktére wg stanu na dzier 31.12.2016 r. wynosity
3.247.517,28 zt oraz zobowigzan z tytutu nadptat, ktére wynosity 9.456,51 zt. W dokumentacji
z przeprowadzonej inwentaryzacji wg stanu na dzierh 31.12.2016 r. znajduje sie ,Zestawienie
podatkow 2016 rok”, w ktérym wykazano powyisze kwoty naleznosci i nadpfat wg tytutéw
i podziatek klasyfikacji budzetowej np. sprzedaz wody, najem lokali, uzytkowanie wieczyste,

5Dz.U.z 2016 r. poz. 1015 ze zm.
6Dz. U.z2014 r. poz. 1773, ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych

Strona | 4



10.

11.

podatek rolny. Powyzsze narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
obowigzujgcg w jednostce instrukcje w sprawie zasad weryfikowania w drodze inwentaryzacji
stanu aktywow i pasywow wykazanych w ksiegach rachunkowych (zatgcznik Nr 1 do zarzgdzenia
Woéjta Gminy Nr 11/2002 z dn. 2.09.2002 r.).

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze wydatki na dotacje udzielone
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostaty
zaklasyfikowane do § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnoé¢ pozytku
publicznego”, co narusza zasady klasyfikacji paragraféw wydatkéw okreslonych w zatgczniku
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegbtowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.
Ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dla
najemcow, dzierzawcdw i uzytkownikow wieczystych prowadzono z wykorzystaniem programu
komputerowego Microsoft Excel, ktéry pozwala na modyfikacje zapiséw w nim dokonanych,
co narusza art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 i ust. 5iart. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow:

Stwierdzono liczne przypadki niezgodnosci na dziert 31.12.2016 r. i na dzieri 31.12.2017 r. miedzy
danymi zawartymi w ewidencji mienia komunalnego Gminy prowadzonej w Urzedzie a danymi
zawartymi w ewidencji gruntéw ibudynkéw prowadzonej przez Staroste, co uniemozliwia
ustalenie prawidtowej podstawy opodatkowania. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 21 ust. 1 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne’ oraz art. 23 ust. 1c w zwigzku z art. 25
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami®.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci i lesny na 2017 rok podatnika - Gmina Blizyn, nie zostaty
poddane kontroli merytoryczneji formalno-rachunkowej, co narusza art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® oraz art. 177 § 1 w zwigzku z art. 280 ww. ustawy.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2017 rok nie wykazano do opodatkowania
gruntow Skarbu Panstwa, ktérych Gmina jest uzytkownikiem wieczystym oznaczonych
w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem Bi i Ba o powierzchni 1,9609 ha, co spowodowato
zanizenie podatku na rok 2017 o kwote 2.157,00 z. Powyzsze narusza art. 2 ust. 1 pkt. 1 oraz
art. 3 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®°,

W deklaracji Gminy na podatek lesny na 2017 rok bezpodstawnie wykazano do opodatkowania
powierzchnie 1,6628 ha oznaczong w ewidencji geodezyjnej jako uzytki kopalne o symbolu K,
a nie wykazano gruntéw o pow. 5,5284 ha oznaczonych w ewidencji geodezyjnej jako lesne
o symbolu Ls, w tym do opodatkowania 4,9384 ha, w wyniku czego zanizono podatek lesny na
2017 rok o kwote 138,00 zi. Powyzsze narusza art.21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne

7Dz. U.z 2017 r. poz. 2101, dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne,
8Dz. U.z 2018 r. poz. 121, dalej ustawa o gospodarce nieruchomogsciami
°Dz. U.z 2018 r. poz. 800, dalej Ordynacja podatkowa,

10pz.,U.z 2017 r. poz. 1785 ze zm.
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i kartograficzne oraz art. 1 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 2 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym?,

5. W zakresie kontroli powszechnosci opodatkowania za 2017 rok stwierdzono, ze wystgpily
przypadki nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow i budynkéw bedacych
wiasnoscig 0s6b fizycznych rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg w 2017 roku, co narusza
art. 2 ust. 1 pkt. 1i2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

6. Nieprawidtowo sporzadzono sprawozdanie Rb-PDP za 2017 rok przez zawyzenie skutkéw
obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci o 63.024,84 zt oraz udzielonych ulg
i zwolnien w tym podatku 0 19.257,59 zt. Powyisze narusza § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwigzku
z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

W zakresie wydatkéw:

1. W 2017 roku poniesiono wydatki w kwocie 1.425,60 zt brutto tytutem zaptaty za ustugi wywozu
nieczystosci ptynnych z kabin toaletowych z terenu Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddw
Komunalnych w Blizynie, ktdre zlecano comiesiecznie firmie WC Serwis Kielce. Powyzszy zakres
wykonania usfugi wywozu nieczystosci ptynnych z terenu PSZOK ujety zostat w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamodwienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych z terenu gminy Blizyn oraz prowadzenie Punktu Selektywne]j Zbiorki
Odpadéw Komunalnych” wszczetego w dniu 22.09.2016 r. na okres realizacji od 01.01.2017 r.
do 31.12.2018 r. w ktérym to postepowaniu wytoniony zostat wykonawca Konsorcjum Firm:
Zaktad Oczyszczania Miast Zofia Koztowska ul. Krakowska 211, 26-110 Skarzysko-Kamienna
i Wywoz Nieczystosci Statych BRATEK Ryszard Pogorzelski ul. Moscickiego 28, 26-110 Skarzysko-
Kamienna. Z powyiszego wynika, ze ustuge wywozu nieczystosci ptynnych wykonuje inny
Wykonawca niz wytoniony w ww. postepowaniu przetargowym, co narusza art. 44 ust. 2 i ust. 4
ustawy o finansach publicznych.

2. W pkt 7 SIWZ i w pkt I1.7 ,Ogtoszenia o zamdwieniu” zamieszczonym na stronie Biuletynu
Zamowien Publicznych postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego na ,Odbieranie i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych z terenu gminy Blizyn oraz prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw
Komunalnych” Zamawiajacy podat informacje, ze przewiduje udzielenie zaméwien, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®. Przy ustalaniu warto$ci szacunkowej zamoéwienia brak jest natomiast
wyliczenia uwzgledniajgcego przewidywane zamdwienie na podstawie ww. przepisow,
co narusza art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

11Dz, U. 22017 r. poz. 1821
12Dz, U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych
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W zakresie gospodarki mieniem:

1. Gmina Blizyn od roku 2015 nie posiada planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
co narusza art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

2. W zakresie kontroli procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowych - dziatki nr 120/3, 122/1,
122/2, 994/6 stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Ogtoszenia o przetargach ustnych nieograniczonych dla dziatek 120/3, 994/6 oraz 122/1 i 2 nie

zawieraty informacji o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem s3 nieruchomosci, co-narusza § 13

ust. 4 i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci'®. Ponadto ogtoszenie
o drugim przetargu dla dziatki 994/6 nie zawierato informacji o terminie przeprowadzenia
poprzedniego przetargu, co narusza art. 38 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

b)  Z przeprowadzonego postepowania przetargowego dla dziatki 994/6 zakoniczonego wynikiem
negatywnym, z powodu braku oferentéw, nie sporzadzono protokotu przeprowadzonego
przetargu i nie dokonano publikacji informacji o wyniku przetargu, co narusza § 10 ust. 11§ 12
ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

c) Informacje o wynikach przetargdw na sprzedaz dziatek nr 120/3 i 994/6 nie zawierajg informacji
0 najwyzszej osiggnietej cenie w przetargu, co narusza § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia Rady
Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowari na zbycie
nieruchomosci.

d) Ustalonych w drodze przetargu nabywcéw nieruchomosci nie powiadomiono pisemnie
0 miejscu i terminie zawarcia umowy, co narusza art. 41 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

e) Dopuszczono do przeprowadzenia postepowania przetargowego i zbycia w dniu 14.09.2017 roku
dziatek nr 122/1inr 122/2 pomimo, ze oferent w przedmiotowym postepowaniu wniést wadium
po wyznaczonym terminie, co narusza § 4 ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

3. W 2017 roku zaniechano sporzadzania i podawania do publicznej wiadomoséci wykazéw
nieruchomosdci przeznaczonych do dzierzawy, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

4, W wystawianych fakturach VAT dla 22 najemcéw garazy stosowano przyjete w umowach kwoty
netto jako wartosci brutto, co spowodowato zanizenie naleznoéci z tytutu dochodow
budzetowych w okresie 3 lat o kwote 569,10 zi. Powyzsze narusza art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych i postanowienia zawarte w podpisanych umowach z dzierzawcami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidfowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Blizyn poprzez wskazanie

13Dz. U.z 2018 r. poz. 121, dalej ustawa o gospodarce nieruchocmosciami
14 Dz. U. z 2014 r. poz. 1490, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci

Strona | 7



merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Woéjt oraz Skarbnik Gminy ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtéwnego
ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Woéjt, na ktdrym spoczywaja obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektdw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdélna odpowiedzialnos¢ za prawidiowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktdérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢
za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przy prowadzeniu dziennikéw czesSciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw,
sporzadzac zestawienia obrotéw tych dziennikdéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

2. W ksiegach rachunkowych ujmowaé operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania
kont okreslonych w zatgcznikach nr2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'®> oraz
w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, a w szczegdlnosci:
a) operacje dotyczace przekazania srodkdw na wyodrebniony rachunek bankowy wydatkéw

niewygasajacych ujmowac¢ w ksiegach budzetu Wn 135 ,Rachunek srodkéw na
niewygasajace wydatki” i Ma 133 ,Rachunek budzetu”,

b) przypis naleznosci z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych ujmowac w ewidencji
ksiegowej jednostki w petnej kwocie naleznosci — zardwno w czesci naleznej budzetowi
panstwa, jak i w czesci stanowigcej dochdd gminy na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytutu dochoddéw
budzetowych”.

15 Dz. U. poz. 1911, dalej Rozporzgdzenie Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzednia 2017 r.
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10.

i1.

12.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, tak aby odzwierciedlaly stan rzeczywisty, stosownie do
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci nie powtarza¢ w ksiegach Urzedu na
koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” operacji gospodarczych dotyczgcych wptywu
na wyodrebniony rachunek bankowy wydatkéw niewygasajgcych, ktdre zostaty ujete
w ewidencji budzetu.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w sprawozdaniach finansowych, zgodnie z ich
tredcig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Dane. ujmowacé
w zakresie ustalonym we wzorach stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr 5, nr 10 i nr 11 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 roku, stosownie do § 23
ust. 4, 7 i 8 tego rozporzadzenia. o
Zapewni¢ biezace sporzadzanie i dostarczanie do Referatu Finansowego Urzedu Gminy
dowodow OT, celem umozliwienia ujmowania zdarzen zwigkszenia stanu $rodkéw trwatych
w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktérym zdarzenia wystgpity.
Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastagpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1, w zwigzku
z art. 24 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania budZzetowe sporzadza¢ w sposob rzetelny i prawidtowy pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej?®.
Prawidtowo sporzgdza¢ kwartalne sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych, w szczegdlnosci zrestrukturyzowane naleznosci, ktérych termin spfaty
wykracza poza jeden rok, liczac od pierwotnego terminu spfaty zaliczaé do naleznodci
dtugoterminowych i stan naleznosci z tego tytutu wykazywac w czeéci A sprawozdania Rb-N jako
pozyczki, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
w zwigzku z § 12 ust. 2 i § 13 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 9, Instrukcja sporzadzania sprawozdan”
do tego rozporzadzenia.

Przestrzegal terminéw sporzadzania sprawozdari Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-UZ - roczne sprawozdanie
uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych okreslonych w zataczniku Nr 7 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, stosownie do § 8 ust 2 pkt 2 tego rozporzadzenia.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji w drodze weryfikacji rzetelnie dokumentowaé
i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodow
i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkdw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze 7Zrodet
zagranicznych.

Ewidencje analityczng do konta 221 prowadzi¢ w sposdb uniemozliwiajgcy dokonywanie
modyfikacji zapisdéw, stosownie do art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 71 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

16 Dz, U. poz. 109
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14.

15.

16.

17.

is.

19.

20.

21.

Dokona¢ analizy rozbieznoéci danych wynikajacych z ewidencji mienia komunalnego Gminy
zdanymi zawartymi w ewidencji gruntdéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste w celu
zapewnienia ich prawidfowosci i zgodnosci umozliwiajacych ustalenie prawidtowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z art. 21 ust 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
podstawe wymiaru podatkdéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw ibudynkdw,
natomiast zgodnie z § 45 i 46 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw aktualizacja operatu
ewidencyjnego nastgpuje poprzez wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy danych
ewidencyjnych i dane zawarte w ewidencji podlegajg aktualizacji z urzedu lub na wniosek oséb,
organow i jednostek organizacyjnych, ktére wtadajg nieruchomosciami.

Dokonywa¢ kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe] deklaracji Gminy na podatek od
nieruchomosci ilesny, a na deklaracjach zamieszcza¢ na te okoliczno$¢ adnotacje podpisane
przez pracownika dokonujgcego tych czynnosci stosownie do art. 272 Ordynacji podatkowej.
Opodatkowywac¢ grunty Skarbu Panstwa, ktérych Gmina jest uzytkownikiem wieczystym
oznaczone w ewidencji gruntdw i budynkéw symbolem Bi i Ba stosownie do art. 2 ust. 1 pkt. 1
oraz art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.
Uwzgledni¢ okres przedawnienia podatkowego, wskazanego w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
Opodatkowywa¢ podatkiem lesnym grunty, ktérych wiascicielem Iub uzytkownikiem
wieczystym jest Gmina Blizyn oznaczone w ewidencji geodezyjnej jako grunty lesne symbol - Ls,
stosownie do art. 1 ust. 1i ust. 2 i art. 2 ust. 1 i ust. 3 ustawy o podatku lesnym oraz art. 21
ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej stosownie do art. 2 ust. 1 pkt. 1i 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonani dochoddw podatkowych gminy” wykazywac
kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych
przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnier ustawowych), przy czym przy ich wyliczaniu nie
uwzglednia¢ nieruchomosci ustawowo zwolnionych z tego podatku, uwzgledniaé za$ ztozone
w trakcie roku, korekty deklaracji, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwigzku
z przepisami § 8 ust. 3 ,, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej.

Zaprzesta¢ bezpodstawnego zlecania wywozu nieczystosci ptynnych z kabin toaletowych
z terenu PSZOK w Blizynie firmie nie wylonionej w postepowaniu przetargowym na ,,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Blizyn oraz prowadzenie Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych”, a wydatkéw dokonywacd zgodnie z zawartymi
umowami stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przy ustalaniu wartosci zaméwienia jezeli zamawiajacy (Gmina) przewiduje udzielenie
zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 67 lub art. 134 ust. 6 pkt 3, uwzglednia¢ wartosc¢
tych zamdwien, zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Opracowa¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na 2018 rok i lata nastepne
w my$l art. 25 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

W ogtoszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych podawac informacje o zobowigzaniach,
ktérych przedmiotem sg nieruchomosci stosownie do § 13 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzednia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowar na zbycie nieruchomosci. Ponadto w ogtoszeniach o kolejnych przetargach
zawiera¢ informacje o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéw stosownie
do art. 38 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Z przeprowadzanych postepowan przetargowych zamykanych wynikiem negatywnym,
z powodu braku oferentéw, sporzadza¢ protokoty przeprowadzanych przetargdw oraz
informacje o wynikach ww. przetargéw podawac do publicznej wiadomosci stosownie do § 10
ust. 11§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

W informacjach o wynikach przetargéw na sprzedaz nieruchomosci podawaé wszystkie dane
zgodnie 7§12 ust. 1 pkt 1-5 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargébw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci tgcznie z informacjy
0 najwyzszej osiggnietej cenie w przetargu.

Ustalonych w drodze przetargéw nabywcéw nieruchomosci powiadamia¢ o miejscu i terminie
zawarcia umowy, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w sposob
udokumentowany formg pisemna umozliwiajacy dochodzenie praw wynikajgcych z art. 41
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Postepowanie przetargowe na zbycie nieruchomosci przeprowadzaé¢ w sytuacjach skutecznie
wniesionego wadium zgodnie z § 4 ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Sporzadzac i podawac do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawe stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Faktury VAT dla najemcéw garazy wystawiac zgodnie z postanowieniami przyjetymi przez strony
w podpisanych umowach stosujgc wiasciwe dla ww. najmu stawki netto aby naleznoéci
pienigzne ustala¢ zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskdéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

NS PCA PREZESD
Rada Gminy w Blizynie Regionajhe] zby Obrachiinkows]
w Kielcach

/
!"‘
mgr Zhignieu xg’m@

N
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