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W sprawie rozpatrzenia zastrzezeh ztozonych pfzez Burmistrza Gminy i Miasta Checiny
do wniosku pokontrolnego Nr 1 zawartego w wystapieniu pokontrolnym WK-60.7.2018
z dnia 18 maja 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura,
Ireneusz Piasecki '

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

postanawia

oddali¢ zastrzezenia dotyczace wniosku nr 1 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 18 maja 2018 r. znak WK-60.7.2018.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach skierowala w dniu 18 maja 2018 r.
do Burmistrza Gminy i Miasta Checiny wystgpienie pokontrolne znak: WK-60.7.2014
sporzgdzone po zakonczeniu kontroli doraznej gospodarki finansowej za 2013 rok,
przeprowadzonej w dniach 6 — 15 marca 2018 r. Protokét kontroli podpisano w dniu
19 marca 2018 r. W/w wystapienie dorgczone zostato Burmistrzowi Gminy i Miasta Checiny
w dniu 22 maja 2018 r.

W dniu 8 czerwca 2018 r. (nadane 05.06.2018 r.) doreczone zostaty w trybie art. 9 ust. 4 w/w
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do w/w wystgpienia
pokontrolnego, dotyczace wniosku pokontrolnego nr 1 o tresei:

Wplywy ze sprzedazy majqtku zaliczaé do dochodéw Gminy w terminie fakiycznej, prawnie
skutecznej sprzedazy, na mocy przenoszgcego prawo wilasnosci na kupujgcego akiu
notarialnego, stosownie do art. 27 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomoSciami, w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego i art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Strona | 1



Burmistrz Gminy i Miasta Chieciny odnoszac si¢ do tak sformutowanego wniosku wskazal,
ze podstawg jego zastrzezen jest naruszenie prawa poprzez jego niewlasciwe zastosowanie.
Jak wynika z tredci zastrzezeh wnoszacy zastrzezenia z wnioskiem Nr 1 si¢ nie zgadza
podnoszac, ze.,, cytowany art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jedynie zastrzega dla
umowy sprzedazy nieruchomosci formg aktu notarialnego. W zadnym razie przepis ten nie
uzaleznia skuteczno$ci $wiadczenia zaplaty ceny nieruchomosci od przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci”.

Po dokonaniu analizy tresci wystapienia pokontrolnego w zakresie pkt 1 tego wystapienia oraz
wniesionych zastrzezen Kolegium RIO w Kielcach stwierdzito, Ze istota rozpatrywanej sprawy
sprowadza si¢ do rozstrzygnigcia w zwigzku z jakim zdarzeniem jednostka samorzadu
terytorialnego (w tym przypadku Gmina Checiny) moze zaliczy¢ $rodki finansowe w poczet
dochod6w ze sprzedazy nieruchomosci:

— czy wystarczajgce dla zaliczenia $rodkéw finansowych w poczet dochodow jest zdarzenie
polegajace na zaptaceniu ceny za sprzedawang przez Gming Chegciny nieruchomosé

- czy tez musi nastgpi¢ zdarzenie polegajace na zrealizowaniu przez Gming Checiny jako
sprzedajgcego i BADGER MINING POLAND Sp. z 0.0. jako kupujacego czynnoscei prawnej
na podstawie ktorej dojdzie do przeniesienia na kupujacego prawa wiasnosci nieruchomosci.

W ramach ustalen faktycznych Kolegium RIO w Kielcach stwierdzito, ze w dniu 4 grudnia
2013 r. w Gminie Checiny przyjete zostaty na dochody budzetu (przekazane z rachunku sum
depozytowych) $rodki ze sprzedazy dziatki nr 1621 w Tokarni w kwocie 1.470.241,52 zi.
Z tego kwote 1.414.000 zt ujeto w rozdziale 70005 par. 0770 (dochody ze sprzedazy majatku),
a kwote 56.241,52 zt ujeto w rozdziale 75814 par. 0920 (odsetki).

Srodki te zostaty przyjete na dochody budzetu, pomimo tego, ze w dacie ich przyjecia nie
istniata umowa zawarta pomiedzy Gming Checiny i BADGER MINING POLAND Sp. z o.0.
na podstawie ktdrej nastapito przeniesienie wlasnosci w/w nieruchomosci.

Na podstawie umowy przedwstepnej z dnia 26.09.2012 r. zawartej pomigdzy w/w stronami
zaplacona natomiast zostata Gminie Checiny przez BADGER MINING POLAND Sp. z o.0.
cena uzyskana w przetargu za w/w nieruchomosé w wysokosci 1.470.241,52 zt. Umowa z dnia
26.09.2012 r. konkretyzowata warunki jakim sprosta¢ musi BADGER MINING POLAND
Sp. z 0.0. aby doj$¢ mogto do sprzedazy w/w nieruchomosci a jednym z tych warunkéw byto
uzyskanie przez te Spotke zezwolenia o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 marca
1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw (Dz. U. z 1996 1. Nr 54, poz. 245
z pézn. zm.).

Majgc na uwadze zaistnialy stan faktyczny Kolegium rozwazyto czy wystarczajace byto dla
zaliczenia w poczet dochodéw ze sprzedazy majatku zaptacenie przez BADGER MINING
POLAND Sp. z 0.0. na podstawie umowy przedwstepnej z dnia 26.09.2012 r. kwoty
1.470.241,52 zt. tytutem zaplaty ceny uzyskanej za w/w nieruchomo$¢ w wyniku
przeprowadzonego przetargu czy tez warunkiem zaliczenia w poczet dochodéw ze sprzedazy
majatku w/w kwoty bylo zrealizowanie czynnosci prawnej na podstawie ktérej doszioby do
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przeniesienia prawa wlasno$ci w/w nieruchomoéci z Gminy Checiny na BADGER MINING
POLAND Sp. Z0.0..

' oceme Kolegium RIO w Kielcach w przypadku zaliczenia przez gming s$rodkéw
ﬁnansowych w poczet dochodéw ze sprzedazy majgtku konieczne jest uzyskanie tych
dochodoy w wyniku zawarcia umowy sprzedazy (zbycia ) nieruchomoséci. Innymi stowy aby
mozna byto kwalifikowaé dane $rodki pieniezne do dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
musi uprzednio nastgpié¢ sprzedaz rozumiana jako zdarzenie prawne polegajgce na zawarciu
przez j.s.t. umowy sprzedazy nieruchomosci.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121
z pdzn. zm.) na podstawie ktérej j.s.t. dokonujg obrotu nieruchomosciami (w tym sprzedazy
nieruchomosci) definiuje na czym polega zdarzenie sprzedazy (zbycia) nieruchomosci oraz
okresla prawng forme w jakiej zdarzenie to nastepuje (forme umowy sprzedazy (zbycia)
nieruchomogci).

Zgodnie z art. 4 pkt 3b w/w ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o zbywaniu albo nabywaniu
nieruchomosci - nalezy przez to rozumie¢ dokonywanie czynnos$ci prawnych, na podstawie
ktérych nastepuje przeniesienie wlasnosci nieruchomodci lub przeniesienie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste.

Z kolei 'zgodnie z art. 27 w/w ustawy sprzedaz nieruchomodci albo oddanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowej wymaga zawarcia umowy w formie aktu notarialnego.
Oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie tego prawa
w drodze umowy Wymaga wpisu w ksiedze wieczyste;j.

% sw1et1e w/w przepiséw bez zawarcia w formie aktu notarialnego umowy sprzedazy
n1eruchomosm przenoszacej prawo wilasnosci w/w nieruchomosci na BADGER MINING
POLAND Sp. z 0.0. nie mozna méwi¢ o tym, ze doszto do sprzedazy w/w nieruchomosci
-a prgz '1ez dopiero w wyniku dokonania sprzedazy (zbycia ) nieruchomos$ci Gmina bytaby
w stam okreslié rodzaj dochodu gminy i dokonaé stosownego przekazania i sklasyfikowania
s’rodké ha dochody budzetu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 'WZ sprawie szczegbtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6Zn.

zm)

Z przyWolanego we wniosku pokontrolnym art. 27 w/w ustawy o gospodarce
nieruchomogciami wynika wprost , ze dla waznosci umowy sprzedazy zawieranej przez Gmine
Ch(;ci'r:ly‘ wymagana jest forma aktu notarialnego. Uprawnione jest zatem stwierdzenie, ze za
date. zaliczania do dochodéw Gminy wpltywow ze sprzedazy majgtku uznaé¢ nalezy date
sporia(d,zjenia aktu notarialnego a nie date zaplacenia ceny. Natomiast zgodnie z przepisami
art. 3 i-art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorlalnego iart. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dochodam1 budzetu sg dochody ze sprzedazy.
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Ustalenia faktyczne potwierdzity natomiast, ze mimo niezrealizowania przez Gming Checiny
sprzedazy dziatki nr 1621 w Tokarni zaliczona zostata w poczet dochodéw ze sprzedazy cena
- zaptacona przez BADGER MINING POLAND Sp. z 0.0. Nadto nalezy dodaé , ze jak wynika
z treSci umowy przedwstepnej z dnia 26.09.2012 r. strony tej umowy zgodnie prawidlowo
ustalily, iz przekazana przez BADGER MINING POLAND Sp. z o0.0. kwota wadium
w wysokosci 140.000 zt oraz reszta ceny w kwocie 1.599.220 zt zostaly zaptacone na rachunek
depozytowy Gminy. Réwniez w aktach notarialnych z dnia 27.03.2013 r. i 31.03.2014 r.
d21a1ajqcy w imieniu Gminy p. Mariusz Nowak — Zastepca Burmistrza oswiadczat,
ze ww. $rodki pozostaja zdeponowane - a nie jak to miato miejsce, ze zosta%y zaliczone
W poczet dochodow ze sprzedazy majatku.

Natomiast w zadnej mierze Kolegium RIO w Kielcach nie kwestionuje tego, ze dopuszczalna
byla — na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — zaplata przez
BADGER MINING POLAND Sp. z 0.0. ceny za nieruchomogé bedaca przedmiotem przetargu
przed dniem przeniesienia prawa wiasnosci tej nieruchomosci. Niewatpliwie jednak zdarzenie
polegajgce na uiszezeniu przez kupujacego ceny nie jest tozsame co do skutkéw prawnych ze
zdarzeniem przeniesienia prawa wiasnosci ze zbywey na kupujacego definiowanym w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami jako zbycie (sprzedaz) nieruchomosci.

W ustalonym przez Kolegium stanie faktycznym za prawidlowa uzna¢ nalezy wyktadnic
wskazanych we wniosku pokontrolnym nr 1 przepiséw prawa prowadzaca do wskazania,
iz wplywy ze sprzedazy majgtku zaliczaé do dochodéw Gminy w terminie Jaktycznej, prawnie
skuteczne] sprzedazy, ha mocy przenoszgcego prawo wiasnosci na kupujgcego aktu
notarzalnego

Majac po’Wstze na uwadze Kolegium RIO w Kielcach postanowito jak w sentencii.
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