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Znak spawy: WK-60/7/2018

Chigciny, dnia 05.06.2018 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 1 ust. 4 zglaszam zastrzezenia do wniosku
pokontrolnego ustalonego w pkt. 1 wystgpienia pokontrolnego, ktére wplyneto do tut. Urzedu
w dniu 22 maja 2018 r. Podstawa zgloszenia zastrzezenia jest w ocenie kontrolowanego
zarzut naruszenia prawa poprzez niewlasciwe zastosowanie.

Zgodnie z wnioskiem pokontrolnym zawartym w pkt 1 wpltywy ze sprzedazy majatku
nalezy zalicza¢ do dochodéw Gminy w terminie faktycznej, prawnie skutecznej sprzedazy, na
mocy przenoszacego prawo wlasnosci na kupujacego aktu notarialnego, stosownie do art. 27
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w zwiazku z art. 3 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Cytowany art. 27 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami jedynie zastrzega dla umowy sprzedazy nieruchomosci forme aktu
notarialnego. W zadnym razie przepis ten nie uzaleznia skutecznosci $wiadczenia zaplaty
ceny nieruchomosci od przeniesienia wasnosci nieruchomosci.

Umowa sprzedazy, do zawarcia ktérej Gmina Checiny oraz BADGER MINING
POLAND Sp. z 0.0. zobowigzaly si¢ umowa przedwstepng z dnia 26.09.2012 jest umowsg
wzajemna, dwustronnie zobowigzujaca. Swiadczeniu sprzedawcy w postaci obowiazku
przeniesienia wlasnosci sprzedawanej nieruchomosci rzeczy na kupujgcego oraz wydania
rzeczy odpowiada $wiadczenie kupujacego w postaci obowigzku zaptaty ceny sprzedajacemu
oraz przyjecie zakupionej nieruchomosci. W przedmiotowej umowie przedwstepnej strony
postanowily, ze $wiadczenie kupujacego zaplata ceny wyprzedzi akt zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomosci i nastapi w umowie przedwstepnej. Zgodnie bowiem z zapisem § 5
jak 1 7 umowy przedwstegpnej strony wyraznie okreslity ze wplata ceny nastgpita tytutem
zaptaty ceny nieruchomosci.

Postanowienie o spelnieniu $wiadczenia kupujgcego W postaci zaplaty ceny na
poczet umowy przyrzeczonej zawarte W umowie przedwstepnej bylo  prawnie
dopuszczalny. Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zaptata ceny
nie moze nastgpi¢ pdzniej niz w dniu przeniesienia wiasnosci nieruchomosei. Z brzmienia
tego przepisu wynika wigc iz zaplata ceny moze nastgpi¢ wcze$niej niz dzien
przeniesienia wiasnosci. Zaréwno orzecznictwo (uchwata SN z 12.01.1960 — I CO 40/59,
wyrok z dnia 14.12.1999 r. - I CKN 624/98, wyrok z 10.10.2008 r. — II CSK 215/08) jak i
doktryna akceptuja poglad, ze w ramach swobody umdéw nie ma przeszkdd do wprowadzania
dodatkowych postanowien poza jej przedmiotowymi istotnymi elementami, byleby ich tre$¢
lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku prawnego, ustawie ani zasadom
wspbtzycia spotecznego. Spetnienie $§wiadczenia w postaci zaptaty ceny nieruchomosci juz na
etapie umowy przyrzeczonej oznaczato, ze Spotka speltnita swoje zobowigzanie wlasciwe dla
definitywnej umowy sprzedazy a Gmina stata si¢ wiascicielem $rodkéw pienieznych. Na
przeszkodzie do uznania , iz kupujacy spelnil skutecznie $wiadczenie w postaci zaptaty



ceny nieruchomos$ci nie stoi art 27 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze. zm.) gdyz umowa przedwstepna zostata
zawarta w formie aktu notarialnego czyli formie wiasciwej dla umowy sprzedazy
nieruchomosci.

Srodki uiszczone przez kontrahenta na podstawie umowy przedwstepnej staly sie
dochodem Gminy z chwilg ich wplaty na rachunek Gminy. Tym samym wptywy ze sprzedazy
nieruchomosci stajg si¢ dochodem Gminy nie zawsze w terminie przeniesienia prawa
wiasno$ci nieruchomosci na kupujacego.




