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Szanowny Panie Starosto, wnioskiem z dnia 25.06.2018 roku, doreczonym na adres Regionalng;
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 29.06.2018 roku, zwrocit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na
pytanie:
- czy Starosta moze finansowac (w jakim przypadku i jakich okoliczno$ciach) zakup sprzetu i wyposazenia
dla Ochotniczych Strazy Pozarych z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe z zachowaniem
przepisu art. 259 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego w Pana wniosku stanu faktycznego wynika, ze 7 jednostek OSP z terenu
Powiatu Skarzyskiego ztozyto wnioski o dofinansowanie zakupu sprzetu i wyposazenia takich jak: opony
do wozdw bojowych, pradownice, weze, ttumice, drabina, hetmy, ubrania ochronno-bojowe, pasy bojowe
oraz ubrania koszarowe. Sprzet i wyposazenie ulegly zniszczeniu w wyniku przeprowadzonych akcji
ratowniczo-gasniczych.

Odpowiadajac na postawione pytanie, wskazac nalezy na nastepujace okolicznosci.

Pojecie zarzadzania kryzysowego okresla art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 209 ze zm.), jako dziatalno$¢ organow administracii
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. W art. 3 pkt 1-4 tej ustawy zdefiniowano poszczegdine
elementy tworzace definicje zarzadzania kryzysowego, w tym w pkt 1 sytuacje kryzysowa, rozumiang
jako sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub Srodowiska, wywoltujgcg znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organdéw administracii
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkow.

Jak stanowi art. 17 ust. 1 ustawy organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze
powiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Do zadan starosty w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie powiatu, co wynika z art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy finansowanie wykonywania zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego na poziomie powiatowym planuje sie w ramach budzetu powiatu. Na realizacje tych zadan
w budzecie powiatu tworzy sie rezerwe celowa, co wynika z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tworzy ona system
zarzadzania kryzysowego na wypadek wystgpienia zagrozen wymagajacych podjecia szczegdinych




dziatan zwlaszcza ze strony organow administracji publicznej i Sit Zbrojnych RP w sytuacjach, ktore nie
spefniajg przestanek wprowadzenia jednego ze standw nadzwyczajnych (stanu wojennego, stanu
wyjatkowego lub stanu kleski Zywiotowej), wymagane jest juz jednak wdroZenie specjalnych
mechanizméw majgcych na celu zapewnienie skutecznego monitorowania zagrozen i podejmowania
dziatan w celu ich eliminacji lub przynajmniej znacznego ograniczenia. Powyzszy projekt stanowi wiec
naturalne uzupetnienie problematyki stanéw nadzwyczajnych.

Zatem istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana z wydatkami nieprzewidzianymi,
nieplanowanymi, ktére moga powsta¢ w sytuacji kryzysowej bedacej nastepstwem okreslonych zagrozen.
Zarzadzanie kryzysowe polega m.in. na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, o oznacza, ze z rezerwy
na ten cel mozna dokonywa¢ wydatkow na podstawie okolicznosci w zaistnialym stanie faktycznym,
wymagajacych szczegoinych dziatan. Powolane powyzej przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
nalezy zatem interpretowa¢ systemowo, ale za kazdym razem z uwzglednieniem okolicznosci
faktycznych.

Z okoliczno$ci faktycznych przedstawionych we wniosku o udzielenie wyja$nienia wynika, ze
potrzeba zakup sprzetu i wyposazenia dla 7 jednostek OSP z terenu Powiatu Skarzyskiego jest wynikiem
ich zniszczenia w wyniku przeprowadzonych akcji ratowniczo-ga$niczych, nie zas w wyniku np. katastrof
komunikacyjnych lub katastrof naturainych, ktore mogtyby by¢ uznane sytuacje zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym. Zakup sprzetu | wyposazenia na potrzeby jednostek OSP, ktory ulegt zniszczeniu w wyniku
ich biezacej eksploatacji lub uzytkowania nie miesci sie w zakresie pojecia sytuacja kryzysowa, lecz
zwigzany jest z funkcjonowaniem OSP i jej zadaniami w warunkach normalnych. Nie zmienia tego faktu
okoliczno$¢ zniszczenia sprzetu i wyposazenia w trakcie dziatan ratowniczych, gdyz udziat strazy
pozarnej w tych dziataniach jest istotg ich istnienia. Zgodnie z art. 19 ust. 1a ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. 2 2018 1. poz. 620.) ochotnicza straz pozama jest
przeznaczona w szczegdinosci do walki z pozarami, kleskami zywiolowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami. Wskazany wyzej zakup sprzetu i wyposaZzenia pozarowego stanowi niezbedny warunek
do funkcjonowania jednostek OSP. Nie stanowi elementu dziatania w ramach zarzadzania kryzysowego,
nie wystapity bowiem okoliczno$ci faktyczne ktore pozwalatyby uznaé, ze zaistniala sytuacja kryzysowa.
Zakup przedmiotowego sprzetu i wyposazenia nie stanowi zatem realizacji zadar z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w zwigzku z powyzszym nie moze byC pokryty z rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przepis art. 259 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.) dotyczy wytgcznie rezerw celowych
majgcych charakter fakultatywny, a nie obligatoryjnej rezerwy celowej, o ktorej obowigzku utworzenia
stanowi 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Celowy charakter tej rezerwy powoduje, ze w razie
niezaistnienia w roku budzetowym sytuacji kryzysowej rezerwa nie moze zostac rozwigzana, jak rowniez
ze Srodkow tej rezerwy nie mozna dokonywa¢ wydatkéw nieobjetych systemem zarzadzania
kryzysowego.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujace] wyktadni
przepisdw prawa.
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