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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od 5

lutego 2018 roku do 20 marca 2018 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Pawtéw

za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omdwiono i podpisano w dniu 18 maja 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek

nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Pawtéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

R W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1, W zakresie obowigzujgcej w 2017 roku dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci wprowadzonej zarzagdzeniem Woéjta nr 160/12 z dnia 10.09.2012 r.
wraz z pdzniejszymi zmianami stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) opis konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” nie zostat dostosowany do faktycznych zasad
funkcjonowania tego konta w ksiegach rachunkowych Urzedu w zakresie wydatkéw i dochodéw
- powtorzono wszystkie zapisy z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budietowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?, dotyczace zasad funkcjonowania
konta 130, czyli nie opracowano w sposéb jednoznaczny przyjetych w danej jednostce zasad
klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont oraz ich powigzania z kontami ksiegi gitéwnej,

b) nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczert podatku od towaréw i ustug
VAT, w zwigzku z obowigzujgcg od 1.01.2017 r. w Gminie Pawtdw centralizacjg rozliczert ww.
podatku, a w szczegdlnosci nie okreslono sposobu ewidencji ksiegowej operacji dotyczacych
podatku VAT w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych, sposobu ewidencji zwrdconego
przez Urzad Skarbowy podatku VAT na wydzielony rachunek bankowy, sposobu ujmowania
zaokraglen z tytutu VAT,

c) nie zaktualizowano wykazu wszystkich stosowanych dziennikéw czesciowych.

1Dz. U. 72016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 72017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
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Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. b} ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci® oraz § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku.

Pomimo stosowania w ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu dziennikdw czesciowych, nie
sporzadzano na koniec kaidego okresu sprawozdawczego zestawienia obrotéw tych
dziennikéw, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W dniu 21.09.2017 r. w ewidencji analitycznej konta 011-0 ,Srodki trwate” pod jedna pozycja
przyjeto na stan $rodkéw trwatych dziatki nr 171/1 i 172/2 o facznej wartosci 3.950,50 zt oraz
dziatki nr 175/11175/2 o f3cznej wartosci 1.635,00 zt. Ewidencjonowanie wartosci kilku érodkéw
trwatych (gruntéw) fgcznie, uniemozliwia identyfikacje poszczegdlnych $rodkéw trwatych.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz zasady
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okre$lone w pkt 2 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., zgodnie z ktérym ewidencja szczegétowa prowadzona
do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw
$rodkow trwatych, w zwigzku art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej Urzgdu (konto 011 ,Srodki trwate”) do dnia 5.02.2018 r. nie ujeto
gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy Pawtéw na podstawie decyzji UG-8221/42/42/81 dziatka
nr 101, 6/3, 2/1 (obregb Zbrza); G.6011-14/2013 dziatka nr 8/6 i 9/10 (obreb Pokrzywnica);
IN.IV.7532.10.2016 dziatka nr 76 i 626 (obreb Radkowice); IN.IV.7532.280.2014 dziatka Nr 54/2
(obreb Stary Jawér); G.6011-01/2013, G.6011-02/2013, G.6011-5/2013 dziatka Nr 25/5, 27/1,
105/2, 105/4 (obreb Trzeszkdw) na taczng wartos¢ 86.548,00 zt. Nieprawidtowos¢ powstata na
skutek nieprzekazania ww. decyzji do Referatu Finansowego przez bytego Geodete gminnego.
W konsekwencji saldo Wn konta 011 ,Srodki trwate” w latach 2013-2017 nie odzwierciedlato
stanu rzeczywistego. W trakcie trwania kontroli dokonano ujecia ww. gruntéw w ewidenc;ji
ksiegowej Urzedu. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Do dnia 12.03.2018 r. w ewidencji ksiegowej Urzedu nie dokonano rozliczenia naktadéw
inwestycyjnych ujetych na koncie 080-41 w kwocie 9.760,00 zt pomimo, ze zadanie zostato
zrealizowane przez Gming Pawtéw w latach 1996-1997 oraz naktadéw inwestycyjnych ujetych
na koncie 080-45 w kwocie 15.375,00 zt, w zwigzku z podjeciem przez Rade Gminy uchwaty
Nr XV/147/12 z dnia 9.03.2012 r. w sprawie likwidacji z dniem z 31.08.2012 r. Szkoly
Podstawowej w Pokrzywnicy. W konsekwencji w latach 1997-2017 saldo Wn konta 080 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)” nie odzwierciedlato stanu rzeczywistego. W trakcie trwania
kontroli dokonano odpisu kosztéw zwigzanych z powyzszymi inwestycjami w facznej kwocie
25.135,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt. 16 ustawy o
rachunkowosci.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. (korekta nr 3 z dnia
31.03.2017 r. ) w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziatce klasyfikacji budzetowej:
756/75601/0350 ,,Wptywy z podatku od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, optacanego
w formie karty podatkowej” wykazano kwote 11.611,71 zt, zamiast kwoty 12.761,36 zi, ktdra
faktycznie wptyneta na rachunek bankowy budzetu w 2016 roku,

3 Dz. Uz 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
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b)

756/75616/0360 ,, Wptywy z podatku od spadkéw i darowizn” wykazano kwote 15.110,32 zt,
zamiast kwoty 15.551,32 zt, ktéra faktycznie wptyneta na rachunek bankowy budzetu w 2016
roku,

756/75616/0500 ,Wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych” wykazano kwote
218.084,66 zt, zamiast kwoty 217.514,30 z, ktéra faktycznie wptyneta na rachunek bankowy
budzetu w 2016 roku,

756/75621/0020 ,Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych” wykazano kwote
27.437,36 zt, zamiast kwoty 27.252,26 i, ktéra faktycznie wptyneta na rachunek bankowy
budzetu w 2016 roku.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*, w zwigzku z § 3 ust. 1a pkt 1 lit. ¢) Instrukcji
sporzadzania sprawozdari budzetowych stanowiacej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia
Ministra Finanséw.

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2016 roku (sporzadzonym w dniu 17.02.2017 r.) w poz. ,,Stan $rodkéw
na rachunku budZetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano kwote 4.850.899,01 zt
pomimo, iz z potwierdzenia sald rachunkéw bankowych otrzymanych z Banku oraz WB nr 252
i WB nr 4 z dnia 31.12.2016 r. wynika kwota 4.871.712,88 z. Réznica w kwocie 20.813,87 zt
wynika z niewykazania $rodkéw pienieznych znajdujacych sie na wyodrebnionym rachunku
bankowym budzetu dotyczacych realizowanego projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw
budzetu Unii Europejskiej. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansbw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 22 ust. 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

w zakresie wykazania kwot skutk6w finansowych w sprawozdaniach: rocznym Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres 2016 roku ustalono, ze:

zanizono o kwote 663,43 zt skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od 0séb prawnych,

zanizono o kwote 476,44 zt skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 wust 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

Nie powiadomiono Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWIA w Warszawie, tj. wiasciciela
powierzonych w uzyczenie Gminie Pawtow sktadnikéw aktywow o wynikach przeprowadzonej
inwentaryzacji drogg spisu z natury wedtug stanu na dziert 31.12.2016 r., co narusza art. 26
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4 Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej
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b)

c)

d)

W zakresie dochodéw budzetowych:

Organ podatkowy nie dokonywat rzetelnej kontroli sktadanych przez podatnikéw deklaracji
i informacji na podatek od nieruchomosci i rolny, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci
oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa®, o czym $wiadczy:

przyjecie ,bez uwag” deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 r., zlozonej przez
podatnika o nr konta 1- spétke z 0.0., w ktérej podatnik wykazat powierzchnie 6.421 m? gruntéw
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi” jako grunty pozostale, zamiast jako
zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej. W konsekwencji zanizono nalezny Gminie
podatek od nieruchomosci za 2017 rok o kwote 2.889,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych® oraz art. 272
pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

przyjecie ,bez uwag” deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 i 2017 r., ztozonych przez
Gminny Os$rodek Pomocy spotecznej w Pawfowie, w ktérych podatnik nie wykazat do
opodatkowania gruntéw o powierzchni 0,14 ha, uzytkowanych na podstawie decyzji Wéjta
z dnia 31.12.2015 r. w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu. Zanizenie naleznego Gminie
podatku od nieruchomojci za 2016 i 2017 rok wynosi tacznie 210,00 zt. Nieprawidtowo$é narusza
art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku
z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

przyjecie ,bez uwag” deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 rok ztoionej przez
podatnika o nr konta 42 — spétke z 0. o, w ktérej podatnik wykazat powierzchnie 14.129 m?
gruntéw pozostatych oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Ba”, zamiast jako
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji zanizono nalezny Gminie
podatek od nieruchomoéci za 2017 rok na kwote 6.358,00 zt. Ponadto organ podatkowy
zaniechat podjecia czynnosci wyjasniajgcych, majacych na celu ustalenie faktycznego sposobu
wykorzystywania przez podatnika gruntéw rolnych o pow. 19.376 m? bedacych jego wtasnoscia
- pomimo niezebrania dowodéw, Zze grunty te nie s3 zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowano je podatkiem rolnym.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt. 3, art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 1 i art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym’ oraz
art. 272 pkt 2 i pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

przyjecie ,bez uwag” deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 rok ztozonej przez Gminny
Zespot Opieki Zdrowotnej w Pawtowie, w ktorej nie wykazano do opodatkowania gruntéw co
najmniej o powierzchni 4.934 m? (dziatka nr 166 w Radkowicach, nr 806/2 w Szerzawach i nr 242
w Ambrozowie) uzytkowanych przez podatnika na podstawie zawartej w dniu 14.12.2016 r.
z Gming Pawtéw umowy uzyczenia nieruchomosci. Ponadto zaniechano wyjasnienia przyczyn
zmniejszenia wykazanej w deklaracji na 2017 rok powierzchni uzytkowej budynkow:
z powierzchni 1.316,99 m? (styczert 2017 r.) na powierzchnie 1.246,55 m? (luty-maj) oraz
1.243,22 m? (czerwiec—grudzien). Grunty i budynki uzytkowane przez podatnika korzystaly ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty nr XXXIV/336/13 Rady Gminy z

5 Dz. U. 22018 r. poz. 800 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
6Dz. U.z 2017 r. poz.1785 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
7Dz.U. 2 2017 r. poz. 1892 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
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e)

a)

b)

d)

dnia 27.11.2013 r. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
przyjecie ,bez uwag” informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i le$nego na 2016
rok ztozonej przez podatnika o nr konta 13/0104 prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczy,
w ktdrej podatnik wykazat grunty o pow. 97 m? zajete na prowadzenie ptatnego parkingu
opodatkowane stawka dla ,gruntéw pozostatych” zamiast stawka ,zwigzane z prowadzong
dziatalnodcia gospodarczg”. W konsekwencji zanizono nalezny Gminie podatek od
nieruchomosci za 2016 i 2017 rok o kwote 83,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 1a ust. 1
pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 274 ust. 2 i ust. 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Podatnik - Gmina Pawtéw - w dniu 31.01.2017 r. ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci
na 2017 rok, w ktorej:

zanizono o0 51.632 m? powierzchnig gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
»dr” (drég wewnetrznych) bedacych we wtadaniu Gminy Pawiéw,

nienaleznie wykazano do opodatkowania dziatke nr 20/3 potozong w Chybicach oznaczona
w ewidencji gruntéw symbolem ,Bz” (tereny rekreacyjno-wypoczynkowe) o pow. 1.874 m? oraz
dziatke nr 130 potozong w Radkowicach Kolonii oznaczong w ewidencji gruntéw symbolem ,Bi”
(inne tereny zabudowane) o pow. 9.700 m?, w stosunku do ktérych Gmina posiada prawo
wiasnosci. Grunty te nie sg wykorzystywane na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej oraz nie
s3 w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych lub pozostatych
podmiotéw,

bezpodstawnie wykazano do opodatkowania catg powierzchnie dziatki nr 165/1 potozona
w Katkowie, oznaczong w ewidencji gruntéw symbolem ,Bi” o pow. 5.900 m?. Dziatka ta
zabudowana jest trzema budynkami o facznej pow. uzytkowej 911,44 m? w ktérych
wyodrebniona zostata wlasnos¢ lokali na podstawie uméw notarialnych. Udziat Gminy Pawtow
w powierzchni uzytkowej ww. lokali wynosi 28682/91144. W mysl art. 3 ust. 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, jezeli wyodrebniono wtasno$¢ lokali, obowigzek podatkowy w
zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz od czesci budynku stanowigcych
nieruchomos$¢ wspdlng w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wtasnoéci lokali
cigzy na wiadcicielach w zakresie odpowiadajgcym ich udziatowi w nieruchomosci wspélnej,
bezpodstawnie wykazano grunty o powierzchni 73.049 m? bedace w posiadaniu gminnych
jednostek organizacyjnych, na podstawie zawartych z Gming Pawiéw uméw uzyczenia
nieruchomodci, decyzji w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu lub bez tytutu prawnego,
tj. Gminnego Zakfadu Ustugowo Inwestycyjnego, Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej,
Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Pawlowie wykorzystywane na potrzeby ich
dziatalnosci statutowej. W konsekwencji zanizono tgcznie powierzchnig gruntéw o 36.014 m? a
podatek od nieruchomosci na kwote 2.881,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt. 1 i
pkt. 2, art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4, art. 3 ust. 3 i ust. 5 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

W latach 2016-2017 podwdjnie opodatkowywano grunty o powierzchni 16.910 m?, tj. na
podstawie deklaracji ztozonych przez podatnika o nr konta 6 bedgcego dzierzawca tych gruntéw,
wedtug stawki ,zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg” oraz na podstawie decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego doreczonej wiascicielom lub
wspétwiascicielom gruntu wedtug stawki dla ,gruntéw pozostatych”. Pomimo, iz Organ
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podatkowy posiadat wiedze, ze podatnik w skfadanych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na 2016 i 2017 rok wykazuje do opodatkowania grunty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, zaréwno bedace jego wtasnoscia jak tez grunty dzierzawione od ich
wtascicieli, zaniechat podjecia czynnosci wyjasniajgcych majgcych na celu prawidtowe
opodatkowanie tych gruntéw. W konsekwencji w 2016 i 2017 roku od gruntéw o powierzchni
16.910 m? pobrano podatek od nieruchomosci na tgczng kwote 19.785,00 zt, w tym od
dzierzawcy na kwote 17.248,00 zt oraz od wtascicieli na kwote 2.537,00 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnik o nr konta 36 jest jednostka organizacyjng Gminy Pawtoéw, funkcjonujgcg w formie
zaktadu budzetowego, powofang do wykonywania zadan wtasnych Gminy m.in.
w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzenia Sciekéw, biezgcego utrzymania drég oraz
konserwacji oswietlenia ulicznego. Gmina Pawtdéw przekazata nieodptatnie zaktadowi
budzetowemu, infrastrukture wodng i kanalizacyjng oraz oswietlenie uliczne celem prowadzenia
przez jednostke dziatalnodci w powyzszym zakresie. Podatnik w sktadanych w latach 2014-2017
deklaracjach na podatek od nieruchomosci, wykazywat do opodatkowania budynki, grunty
i budowle oraz ich czesci stuzgce do prowadzenia dziatalnosci w zakresie odprowadzania
i oczyszczania Sciekéw, konserwacji sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej, biezgcego utrzymania
drég oraz konserwacji oswietlenia ulicznego. Podatnik korzystat ze zwolnienia w podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaly nr XXXIV/336/13 Rady Gminy z dnia 27.11.2013 r.
Z definicji dziatalnosci gospodarczej wykorzystywanej na potrzeby ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze aktywno$¢ podmiotu, aby mogta zosta¢ uznana za dziatalno$¢ gospodarcza,
powinna cechowac sie tacznie nastgpujacymi wyznacznikami: zarobkowos$¢, zorganizowanie
i ciggtos¢. Brak ktdrejkolwiek z tych cech oznacza, ze dana dziatalno$¢ nie moie byé
zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie przedtozonych przez
zaktad budzetowy kalkulacji optat za wode i Scieki oraz sprawozdan finansowych za lata 2014-
2017 ustalono, ze prowadzona przez zakfad budzetowy dziatalnos¢ bedaca wykonywaniem
zadan wtasnych Gminy Pawtéw o charakterze uzytecznosci publicznej, nie generowata ani nie
generuje zysku oraz nie zakfada jego osiggniecia. Z przedstawionej kalkulacji kosztéw
i przychodéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw jednoznacznie wynika, ze zaktad
budzetowy planujagc wydatki i przychody zwigzane z tg dziatalnoécia oraz przyjmujgc
odpowiednio do tego ceny ustug odprowadzania $ciekdw, zaktada poniesienie straty. Sposdb
kalkulacji cen za S$wiadczone przez zaktad budzetowy ustugi nie wskazuje na dazenie do
osiggniecia przez jednostke zysku (dochodu), tj. nadwyzki przychodéw nad poniesionymi
kosztami, a zatem celem wykonywanej dziatalnosci nie jest zysk a zaspokojenie potrzeb
wspdlnoty. Zatem prowadzona przez zaktad budzetowy dziatalnos$é nie jest dziatalnoscia
gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, w zwigzku z czym
budowle wchodzace w skiad tej infrastruktury, jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Na podstawie deklaracji na podatek od
nieruchomosci ztozonych przez podatnika w latach 2014-2017 ustalono, ze taczna wartosé
budowli wykazana do opodatkowania wynosi 241.092.906,95 2zt na kwote podatku
4.821.858,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt. 3 w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 3
i pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Decyzjg Wojta z dnia 21.06.2017 roku znak: G.72244.1.2017 ustanowiono na rzecz podatnika o
nr konta 36 trwaty zarzad na nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem dziatki
204/4 o pow. 4.389 m?zabudowanej budynkami o tgcznej powierzchni uzytkowej 1.029,40 m2.
Organ podatkowy zaniechat wezwania podatnika do ztozenia korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2017 rok, w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia majgcego wplyw na wysokosé
opodatkowania. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku
z art. 6 ust. 9 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatnik o nrkonta 01/0176 jest osobg fizyczng prowadzacy dziatalno$é gospodarczg. W ztozonej
w dniu 6.09.2017 roku przez podatnika korekcie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego i le$nego wykazano do opodatkowania dziatke nr 228
o pow. 4400 m? w tym: grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 800 m?, grunty pozostate o pow. 491 m?, grunty podlegajace podatkowi rolnemu
o powierzchni 3.109 m? oraz budowle o wartosci 150.000,00 zt. Organ podatkowy zaniechat
wyjasnienia sposobu wykorzystywania przez podatnika prowadzacego dziatalnoé¢ gospodarcza
czedci dziatki nr 228 oznaczonej w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi” o pow. 491 m? oraz
symbolem ,RII” (uzytkéw rolnych) o powierzchni odpowiednio: 3.600 m? do dnia 31.07.2017 r.
oraz 3.109 m? od dnia 1.08.2017 r. Pomimo niewyjasnienia oraz niezebrania dowodéw w
powyiszym zakresie, Organ podatkowy w 2017 i 2018 roku opodatkowat grunt oznaczony
symbolem ,Bi” o pow. 491 m? stawka dla ,gruntéw pozostatych”, natomiast grunt oznaczony
symbolem ,RII” podatkiem rolnym. Ponadto Organ podatkowy zaniechat ustalenia daty
powstania u podatnika obowigzku podatkowego w zakresie wykazanej ww. informacji budowli,
ustalenia prawidtowej podstawy jej opodatkowania oraz zasadnosci jej wykazania
do opodatkowania przez podatnika. Pomimo niewyjasnienia oraz niezebrania dowoddéw
W powyiszym zakresie, Organ podatkowy od dnia 1.01.2017 r. opodatkowat podatkiem od
nieruchomosci budowle o wartosci 150.000,00 zt na fgczng kwote podatku 3.000,00 zt. W trakcie
trwania kontroli Organ podatkowy wezwat podatnika do przedstawienia dokumentéw
dotyczacych wartosci budowli wykazanej w informacji, z ktérych wynika, ze podatnik o nr konta
01/0176 nie jest wiascicielem (inwestorem) budowli wykazanej w informacji na 2017 rok do
opodatkowania, w zwigzku z czym nie jest takze podatnikiem podatku od nieruchomosci od
wartosci tejze budowli. W konsekwencji Organ podatkowy bezpodstawnie pobrat od podatnika
podatek od nieruchomosci na kwote 3.000,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3,
art. 2 ust. 2, art. 3 ust. 1 pkt.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 1 i art. 2 ust. 2 ustawy
o podatku rolnym, art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy zaniechat opodatkowania od 1.01.2018 r. podatkiem od nieruchomosci
wiasciciela budowli, tj. myjni bezdotykowej zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Podatnik o nr konta 01/0131 jest wtascicielem dziatki nr 197 o powierzchni 5.300 m?, oznaczonej
w ewidencji gruntéw symbolem R o powierzchni 2.608 m? oraz symbolem Bi — o powierzchni
2.692 m?, na ktdrej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (stacja kontroli pojazddw). Organ
podatkowy w zwigzku z niedopetnieniem przez podatnika obowigzku wynikajacego z art. 6 ust.
6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zaniechat wezwania go do ztozenia korekty uprzednio
ztozonej Informacji (...}, w zwigzku ze zmiang sposobu wykorzystywania dziatki nr 197.
W konsekwencji w latach 2015-2017 oraz w 2018 roku Organ podatkowy opodatkowywat
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dziatke nr 197 o pow. 5.300 m? podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki dla gruntéw
pozostatych - powierzchnia 2.692 m? oraz podatkiem rolnym - powierzchnia 2.608 m2.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatnik o nr karty podatkowej 33/0192 prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg jako osoba fizyczna.
Na zasadzie wspélnosci majatkowej matzeniskiej, podatnik jest wspotwtascicielem m.in. dziatki
294/8 oznaczonej symbolem Bi o pow. 680 m?, na ktdrej prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg -
samoobstugowa myjnie samochodowg. W zlozonej w dniu 7.07.2016 r. Informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci na 2016 rok, podatnik wykazat do opodatkowania tylko cze$é
budowlang samoobstugowej dwustanowiskowej myjni samochodowej o wartosci 79.335,00 z,
na kwote podatku 1.587,00 zt. Organ podatkowy zaniechat podjecia czynnosci wyjasniajgcych
dotyczgcych zasadnodci niewykazania przez podatnika do opodatkowania urzadzen
technicznych myjni o wartosci 240.465,00 zt od ktérych podatek wynosi 4.809,00 zt oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do prawidtowego ustalenia podstawy
opodatkowania przedmiotowej budowli. W konsekwencji w latach 2016-2017 oraz w 2018 roku
podatkiem od nieruchomosci objeta byla tylko cze$¢ budowlana samoobstugowej
dwustanowiskowej myjni samochodowej o wartoéci 79.335,00 zt. Nieprawidlowo$é narusza
art. la ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku
zart. 3 pkt 1, pkt 3 i pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane® a takze art. 272 pkt
2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W dniu 17.03.2017 r dokonano wyptaty nagrody jubileuszowej w kwocie 10.200,00 zt za 30 lat
pracy, tj. na 499 dni przed data nabycia uprawnieft do jej otrzymania. Powyisze wynika
z bezpodstawnego wliczenia do stazu pracy od ktdrego zalezg uprawnienia pracownicze okresu
urlopu bezptatnego. Nieprawidtowos¢ narusza art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy?, art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych™®
w zwigzku z § 8 ust. 1 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzagdowych®'.

Zawarte przez Wojta w dniu 30.12.2016 roku umowy zlecenia, powodujace powstanie
zobowigzan pienieznych w tacznej kwocie 25.032,00 zt, nie zostaly przediozone do
kontrasygnaty Skarbnikowi Gminy. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym®2.

W zakresie zamowien publicznych

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia postepowann o udzielenie zaméwien
publicznych na roboty budowlane prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego pn.
»Wykonanie placu zabaw i sitowni zewnetrznej z odwodnieniem i oswietleniem terenu przy
Zespole Szkot w Rzepinie” i ,Przebudowa drogi dojazdowej w miejscowosci Brzezie” oraz
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zaméwienia publicznego

® Dz.U. 2 2017 r. poz. 1332 ze zm,, dalej ustawa Prawo budowlane

%Dz.U. 2 2018 r. poz. 917 ze zm., dalej Kodeks pracy

10 pz.U. z 2016 1. poz. 902 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
1pz.U.22014r. poz. 1786 ze zm.

12Dz, U. 22017 r., poz. 1875 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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pn. ,Wykonanie ustugi polegajacej na przewozie dzieci do Szkét Podstawowych i Gimnazjow na
terenie Gminy Pawtéw” Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamdwienia nie okreslit wymagan
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb
wykonujacych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 29
ust. 3a w zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo zaméwien publicznych.®®

2. Zamawiajgcy w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych pn. ,,Wykonanie placu
zabaw i sitowni zewnetrznej z odwodnieniem i oswietleniem terenu przy Zespole Szkot
w Rzepinie”, ,Przebudowa drogi dojazdowej w miejscowosci Brzezie” oraz , Wykonanie ustugi
polegajgcej na przewozie dzieci do Szk6t Podstawowych i Gimnazjéw na terenie Gminy Pawiow”
zastosowat procedure odwrdcong pomimo, ze w SIWZ oraz w ogloszeniu o zamdwieniu
ww. postepowan nie przewidziat mozliwosci ich przeprowadzenia w procedurze odwrdconej.
Powyisze narusza art. 24aa ust 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych zgodnie, z ktérym
Zamawiajgcy moze, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
najpierw dokona¢ oceny ofert, a nastepnie zbada¢, czy wykonawca, ktérego oferta zostata
oceniona, jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu
w postgpowaniu, o ile taka mozliwos$¢ zostata przewidziana w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia lub w ogtoszeniu o zamdéwieniu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidtowoéci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Pawtdéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutlu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Pawldéw jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). W4ijt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnog¢
za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

13Dz, U. 2 2017 r. poz.1579, dalej ustawa Prawo zamdwieri publicznych
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujacg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci o brakujgce
elementy oraz przestrzega¢ obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci,
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci dostosowujgc
dokumentacjg przyjetych zasad rachunkowosci do zmian przepiséw prawa, jak réwniez potrzeb
jednostki.

Sporzadza¢ zestawienia obrotéw dziennikéw czesSciowych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy rachunkowosci.

Wartos¢ Srodkédw trwatych jednostki - gruntéw - ujmowaé w ewidencji odrebnie dla kazdej
dziatki, celem umozliwienia identyfikacji poszczegolnych dziatek wraz z okreéleniem ich wartosci,
stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 011
»Srodki trwate” okreélonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’* oraz

dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Pawtowie.

Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majgtkowej jednostki, na biezgco wyjaéniaé
roznice pomiedzy stanem gruntéw ujetym w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate”,
a stanem wynikajacym z ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci. Zapewnié whasciwy obieg
dowododw ksiggowych majac na uwadze, aby dowody zmian w stanie $rodkéw trwatych byty
przekazywane do Referatu Finansowego w terminie umozliwiajgcym ujecie zdarzen
w prawidtowym okresie sprawozdawczym, tak by zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Whn konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w zakresie poniesionych kosztéw na érodki
trwate w budowie, tak by zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci.
Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ rzetelnie oraz wykazywal w nich dane wynikajgce
z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™, w szczegblnosci:

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy jako jednostki samorzadu terytoriainego w kolumnie "Dochody otrzymane" wykazywac
dochody budietowe pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego z tytutu podatkéw i optat oraz kwoty udziatow jednostek samorzadu

14 pz.U. 22017 r. poz. 1911, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
15Dz, U. 2 2018 1. poz. 109, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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terytorialnego w podatku dochodowym od 0séb prawnych otrzymane na rachunek bankowy
jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, stosownie do § 3
ust. 2 pkt 1 lit. c) Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych stanowigcej zatgcznik Nr 36
do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,

b)  w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego”
wykazywac stan $rodkéw na rachunku budzetu na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych
z zapisami w ksiegowosci banku stosownie do § 22 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatgcznik Nr 36 do
ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

c) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy jako
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania
dochodéw podatkowych gminy” wykazywaé prawidtowe skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnieri (bez ulg i zwolnien ustawowych),
wprowadzonych przepisami uchwat Rady Gminy, stosownie do § 3 wust. 1 pkt 9
i pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdari budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego” stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw.

7. Przestrzega¢ obowigzku powiadamiania wtasciciela powierzonych jednostce w uzyczenie
sktadnikéw aktywéw o wynikach przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze spisu z natury,
stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

8. Na biezgco dokonywaé czynnosci sprawdzajacych sktadnych przez podatnikéw deklaracji i
informacji, w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w
zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku stwierdzenia, iz
deklaracje wypetniono nierzetelnie, podejmowad czynnoséci wynikajgce z art. 274a §2 ww.
ustawy.

9. Dokonywa¢ weryfikacji danych zawartych w deklaracjach z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntéw i budynkéw, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne’®. W przypadku wystgpienia rozbieznosci lub w razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, wezwa¢ podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie
- niezbednych wyjasnier lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktdre
dane zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwo$¢, stosownie do art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

10. Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi” i ,Ba” oraz budynki bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg,
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki przewidzianej dla
gruntéw i budynkdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 1a
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na
uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

11. Wyjasnia¢ faktyczne wykorzystywanie gruntéw rolnych bedacych wiasnoscia podmiotéw
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w celu ustalenia prawidtowej podstawy ich
opodatkowania, majac na uwadze, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw
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12.

13.

i4.

15.

16.

17.

18.

jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza — podlegajg podatkowi rolnemu, zgodnie z art. 1a ustawy o podatku rolnym,
za$ uzytki rolne, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza —
podlegaja podatkowi od nieruchomosci, wedlug stawki dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 1a pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy nie wykazywac gruntéw i budynkoéw, ktére
podlegajg zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz rzetelnie wykazywaé dane w zakresie przedmiotdéw podlegajgcych opodatkowaniu bgdz
zwolnieniu z tego podatku, a w szczegdInosci w deklaracji wykazywac nieruchomosci stanowigce
wlasnos$¢ gminy nieprzekazane w posiadanie innym podmiotom, natomiast nieruchomosci
stanowigce wlasnos¢ gminy, bedgce w posiadaniu innych podmiotéw, powinny by¢ wykazane w
deklaracji na podatek od nieruchomosci przez tych posiadaczy, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1,
pkt 2 i pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Prawidtowo opodatkowywac grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych w deklaracjach i
informacjach, majac na uwadze, ze obowigzek podatkowy cigzy na wiascicielu nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci wylgcznie w sytuacjach
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Budowle bedace w posiadaniu gminnej jednostki organizacyjnej powotanej do wykonywania
zadan wiasnych Gminy, m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzenia $ciekéw,
biezacego utrzymania drég, opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci, tylko w sytuacji gdy
sg one zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o ktérej mowa w ustawie z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'’, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt. 3
i pkt 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowigzku ztozenia wtasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji lub informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego, zgda¢ od podatnika ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wzywaé do ich zfozenia, stosownie do art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Wiadcicieli budowli opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia nastgpujgcego
po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli
stosownie do art. 2 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu obiektéw budowlanych uwzgledniac¢ definicje budowli zawartg w art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérg budowla, jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, majac na uwadze art. 3 pkt 1, 3 i 9 ustawy Prawo budowlane.

Nagrode jubileuszowg wyptaca¢ po nabyciu do niej prawa przez pracownika, stosownie do
przepisOw § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych. Do okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody
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jubileuszowej, wlicza¢ wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jesli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zalezg
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, majgc na uwadze, ze do okreséw tych nie wlicza sie okresu urlopu bezptatnego,
zgodnie z przepisami art. 174 § 2 Kodeksu pracy.

19. Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi lub osobie przez niego upowazinionej, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

20. W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane kazdorazowo
okresla¢ wymaog zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych
czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zamdwienia na podstawie umowy o prace wraz ze
wskazaniem czynnosci ktorych wykonanie polega na wykonaniu pracy w sposéb okredlony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz sposéb dokumentowania
zatrudnienia os6b na podstawie umowy o prace, uprawnienn Zamawiajgcego w zakresie kontroli
spetniania przez Wykonawce wymogu zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace, oraz
sankcji z tytutu niespetnienia wymogu, zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
Wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamdéwienia,
stosownie do art. 29 ust. 3a w zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

21. Procedure odwrécong w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego stosowad
wylacznie wtedy, gdy taka mozliwo$¢ zostata przewidziana w specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia lub w ogtoszeniu o zamdwieniu, stosownie do art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskdéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zfozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust.
3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. )

Do wiadomosci:

IASTEPCA JPEZESA
Regionalng lzby hrachunkowe]
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Rada Gminy w Pawtowie
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