REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 10.08.2018 r.
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WK.60.14.2018

Pan Wiestaw Skop
Wajt Gminy Pacanéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od 11
kwietnia do 7 czerwca 2018 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Pacandéw za
2017 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 29 czerwca 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Pacanéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegdinosci:

R W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W oparciu o dane wynikajace z bilansu z wykonania budzetu Gminy Pacandéw sporzadzonego
na dzied 31.12.2016 r. wg. stanu na koniec roku ustalono, ze nieprawidtowo wykazano
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. w poz. D16 ,wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych” po stronie wykonania wykazano wolne $rodki
w kwocie 760.327,72 zt, zamiast 702.134,36 zi. Powyisze narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?,
w zwigzku z § 13 pkt 5 lit. d ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia.
Wolne $rodki w sprawozdaniach za |, Il i Ili kwartat 2017 r. wykazano w prawidtowej wysokosci,
ponadto w czasie trwania kontroli dokonano korekty ww. sprawozdania Rb-NDS
o nadwyice/deficycie jednostki samorzadu terytoriainego za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2017 r.

2. Nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, poprzez zatozenie dla jednego podatnika dwéch kont podatkowych
z jednoczesnym wystawianiem odrebnych decyzji podatkowych w sprawie wymiaru podatku
rolnego lub/i podatku od nieruchomosci. Powyzsze dotyczyto co najmniej 3 podatnikéw dla
ktorych zatozono 6 kont podatkowych. Nieprawidiowos¢ narusza § 11 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4

1Dz.U.z 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz, U.z 2016 r. poz. 1015 ze zm.,

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl
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a)

b)

pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz postanowienia zafgcznika nr 2 do zarzgdzenia
Nr 103/12 Wéjta z dnia 23.07.2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
oraz planu kont dla Urzedu Gminy.

W 2017 r. odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na szczegdtowych kontach podatnikdw
dokonywano pod datg wydania decyzji umorzeniowej zamiast pod data doreczenia decyzji.
Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja podatkowa®.

W zakresie prawidlowosci wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych za okres sprawozdawczy oraz w rocznym sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu Gminy stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. oraz w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.

w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”:

- w podatku rolnym wykazano kwote 405.335,82 zt zamiast 405.497,82 z} (zanizono skutki
o kwote 162,00 zt), na skutek nieuwzglednienia w skutkach decyzji wymiarowych
/zmieniajacych wydanych w 2017 r. za lata ubiegte,

~ w podatku od nieruchomosci wykazano kwote 347.529,41 zt zamiast 346.901,41 zt
(zawyzono skutki o kwote 628,00 zt) na skutek nieuwzglednienia w skutkach decyzji
wymiarowych/zmieniajgcych wydanych w 2017 r. za lata ubiegte,

— w podatku od $rodkoéw transportowych wykazano kwote 201.277,09 zt, w tym: osoby
prawne w kwocie 57.154,00 zt oraz osoby fizyczne w kwocie 144.123,09 zi, zamiast
wykazaé kwote 197.472,60 zt w tym: osoby prawne 54.962,30 zt oraz osoby fizyczne

142.510,30 zt (zawyzono skutki o kwote 3.804,49 zt) na skutek nieuwzglednienia . .

w skutkach korekt deklaracji na podatek od $rodkdw transportowych za 2016 r. ztozonych

w 2017 r.
w kolumnie ,Skutki wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy" wykazano kwote 42.445,42 zt zamiast
41.980,42 zt (zawyzono skutki o kwote 465,00 zt) w wyniku ujecia w tej pozycji czesci
umorzonych odsetek za zwioke od zalegtosci podatkowych. Umorzonych odsetek podatkowych
na tgczng kwote 735,00 zt (zgodnie z rejestrem przypisow i odpiséw), nie wykazano w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych Urzedu Gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.
W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. nie wykazano skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja Podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy dotyczacych umorzenia zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami

3 Dz.U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego ,
4Dz.U.z 2018 r. poz. 800 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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b)

c)

komunalnymi, pomimo ze w 2016 r. wydano 2 decyzje w sprawie umorzenia tej opfaty na
podstawie ktérych dokonano umorzenia zalegtosci w tej optacie w tacznej kwocie 1.010,00 zt
wraz z odsetkami w kwocie 72,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza § 3 ust. 1 pkt 9, 11 lit. a) i 12 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik
Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®.

W trakcie trwania kontroli dokonano korekty ww. sprawozdan.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Organ podatkowy nie egzekwowat obowiazku ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
€0 najmniej od:

5 jednostek oswiatowych tj.: Szkota Podstawowa w Oblekoniu, Szkota Podstawowa
w Pacanowie, Szkota Podstawowa w Ratajach Stupskich, Samorzadowe Przedszkole
w Pacanowie oraz Zespdt Publicznych Placéwek Oswiatowych w Wojczy,

2 jednostek organizacyjnych Gminy, tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Gminnej
Biblioteki Publicznej, ktédrym Gmina przekazata nieruchomosci {pomieszczenia w budynku UG)
na podstawie umowy uzyczenia,

2 stowarzyszen prowadzgcych dziatalnos$¢ pozytku publicznego tj. GLKS ,,Zorza Tempo” Pacandw
oraz Swietokrzyski Oddziat Polskiego Czerwonego Krzyza,

10 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych Pacanow, ktorym Gmina przekazata nieruchomosci
na podstawie umowy uzyczenia tj. OSP Biechdw, OSP Kepa Lubawska, OSP Oblekor, OSP
Pacandw, OSP Rataje Karskie, OSP Stupia, OSP Sroczkéw, OSP Wojcza, OSP Wobjeczka, OSP
Zborowek,

6 stowarzyszed ktérym Gmina Pacanow przekazata nieruchomosci na podstawie umowy
uzyczenia tj. Stowarzyszenia Razem w Przyszio$¢ z Trzebicy, Stowarzyszenia ,,Gospodarna Wies
Kwaséw”, Stowarzyszenia ,Karsy Razem”, Stowarzyszenia ,Diamenty Powis$la”, Stowarzyszenia
»Zabieckie Powislanki”, Stowarzyszenia ,Rozwojowy Sroczkéw”.

Obowigzek zfozenia deklaracji przez ww. podatnikdw wynika z art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku

zart. 6 ust. 9 pkt 1i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Organ podatkowy zaniechat

obowigzku wezwania do zlozenia deklaracji przez ww. podatnikéw, do czego zobowigzuje
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2017 r. i lata ubiegte wymienione podmioty ztoiyly
dopiero w trakcie trwania niniejszej kontroli - w maju 2018 .

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 rok ziozonej przez Urzad Gminy wykazano
nierzetelne dane w zakresie budynkéw i gruntéw pozostatych stanowigcych wtasnos$é Gminy
zwolnionych z podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 i 15 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W trakcie trwania niniejszej kontroli dokonano korekty deklaracji na 2017 r.

W zakresie prawidiowosci opodatkowania w wyniku zmian w ewidencji gruntéw
i budynkédw na podstawie informacji ze Starostwa Powiatowego w Busku Zdroju za okres 2017
roku stwierdzono, ze w probie kontrolnej 30 podatnikéw 4 podatnikom dokonano zmiany
podatku od nieruchomosci i/lub podatku rolnego, pomimo nieztozenia przez nich informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych i/lub informacji o gruntach. Stosownie do art. 6

5Dz.U.z 2016 r. poz. 1015,
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ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym®,
podatnicy winni ztozy¢ informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz gruntach.
Organ podatkowy nie zgdat zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia informacji i nie
wezwat do jej ztozenia, co narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

4, W wykazie oséb, ktérym w 2017 r. w zakresie podatkdéw lub opfat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roztozono spfate na raty w kwocie przewyzszajgcej tgcznie 500 zt podanym do
publicznej wiadomosci nie ujeto kwot umorzonych odsetek za zwtoke oraz jednego podatnika
(osoby prawnej), ktéremu roztozono na raty ptatno$é zalegtosci podatkowej w podatku od
nieruchomosci w kwocie przewyzszajacej 500,00 zt, co narusza art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

. W zakresie wydatkow budzetowych:

1. W rozdziale XXVII pkt 1 lit a oraz pkt 1 lit b SIWZ postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 361090T Zbordwek , Lesisko”, Przebudowa drogi
gminnej nr 361048T Zboréwek Nowy ,Zarowie”, Przebudowa drogi gminnej nr 361143T
Zborowek ,Patrowka”, Przebudowa drogi gminnej nr 361062T Pacandow-Kwasow, Przebudowa
drogi gminnej nr 361045T Sroczkéw-Pacandw, Przebudowa drogi gminnej nr 361074T Wéjcza w
kier. Wéjeczki, Remont drogi gminnej nr 361049T Zboréwek Stary przez wies, Remont drogi
gminnej nr 361050T Zbordwek Stary-Biskupice” Zamawiajacy dopuszczat zmiane umowy
m.in. w nastepujgcych okolicznosciach: zmiany terminu przewidzianego na zakoriczenie robot,
tj: zmiany spowodowane warunkami atmosferycznymi w szczeg6lnosci: dziatania sity wyzszej
(np. kleski zywiotowe), warunki atmosferyczne odbiegajgce od typowych dla pory roku oraz na
whniosek Wykonawcy, za zgodq zamawiajgcego w trakcie prowadzenia robot, mogg by¢
dokonywane zmiany technologii wykonania elementéw robét, gdy proponowane przez
Wykonawce rozwigzanie jest réwnorzedne lub lepsze funkcjonalnie od tego jakie przewiduje
dokumentacja. Pismem z dnia 11.12.2017 r., tj. na 4 dni przed uptywem umownego terminu
Wykonawca zwrécit si¢ do Zamawiajacego o wyrazenie zgody na zmiane terminu wykonania ww.
zadania inwestycyjnego z dnia 15.12.2017 r. na dzier 15.06.2018 r. ze wzgledu na niesprzyjajace
warunki atmosferyczne, nie wskazujac przy tym konkretnych okolicznosci, ktére potwierdzatyby
niekorzystne warunki atmosferyczne panujgce w tym okresie. Sytuacja ta nie zostata rowniez
potwierdzona stosownym wpisem w dzienniku budowy przez Inspektora nadzoru. Ponadto
zgodnie z treécig ww. SIWZ podstawg dokonania zmiany technologii wykonania robét byto
ztozenie projektu zamiennego zawierajgcego opis proponowanych zmian do zatwierdzenia
i akceptacji Zamawiajgcego, ktorego Wykonawca nie zfozyt. Pomimo nie spetnienia warunkow
okresdlonych w SIWZ strony Aneksem nr 1 do umowy Nr IGPM.272.5.2017 na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Remont drogi gminnej nr 361050T Zborowek Stary-Biskupice” dokonaty
zmiany tresci postanowienia § 4 ww. umowy, zastepujac ustalony umowny termin wykonania
zamOwienia z dnia 15.12.2017 r. nowym terminem uptywajacym w dniu 15.06.2018 r. dokonujac
jednoczesdnie zmiany technologii wykonania przedmiotowego zamdwienia. Stwierdzona
nieprawidiowo$¢ narusza art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych®.

6Dz.U.z 2017 r. poz. 1892
7Dz.U.2 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
8Dz. U.z 2017 r., poz. 1579, dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych
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a)

b)

W 2017 r. wysokos$¢ srodkow finansowych przyznanych przez Waéjta w trybie, o ktérym mowa

w art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie®, tj. w trybie matych zlecen (z pominieciem procedury konkursu) przekroczyfa

20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan publicznych przez organizacje

pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, co narusza art. 19a ust. 7

ww. ustawy (przekroczenie wynosi 6.000,00 zf).

W zakresie udzielenia dotacji dla Gminnego Ludowego Klubu Sportowego ,Zorza-Tempo”

Pacandéw na realizacje zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu na

terenie Gminy Pacanéw w okresie od 10.02.2017 r. do 15.12.2017 r.” stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert nie ujeto informacji o zrealizowanych przez organ

administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim

zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym

uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom

okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zaniechano podania do publicznej wiadomosci ogloszenia wynikéw otwartego konkursu ofert,

€o narusza art. 15 ust. 2j, w zwigzku z art. 13 ust. 3 ww. ustawy.

W dniu 04.12.2017 r. zawarto aneks do umowy dotacji na podstawie ktérego dokonano zmiany

kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego z moca wsteczng

tj. od dnia ztozenia sprawozdania czes$ciowego tj. od 28.07.2017 r.

W oparciu o postanowienia aneksu dokonano zmiany kwoty nastepujacych kategorii kosztow

zadania:

1. Zakup sprzetu sportowego wg cen hurtowych — zwiekszenie planowanych kosztéw

o kwote 1.703,00 zt.

Przewozy zawodnikéw — zmniejszenie planowanych kosztéw o kwote 3.694,00 zt.

Organizacja meczy ligowych — zwiekszenie planowanych kosztéw o kwote 3.491,00 zi.

Biezace utrzymanie stadionu — zmniejszenie planowanych kosztéw o kwote 1.510,00 zi.

Optaty medialne - zwiekszenie planowanych kosztéw o kwote 215,00 zt.

Zatrudnienie kadry trenersko — instruktorskiej — zmniejszenie planowanych kosztow

o kwote 950,00 zt.

7. Zatrudnienie gospodarza stadionu i pielegniarki — zwiekszenie planowanych kosztow
o kwote 1.390,00 zt.

8. Naleznosci wobec US — zwiekszenie planowanych kosztéw o kwote 855,00 zt.

9. Zatrudnienie ksiegowej — zmniejszenie planowanych kosztéw o kwote 1.500,00 zt.

A

W § 6 umowy o realizacje zadania publicznego z dnia 10.02.2017 r. wskazano ze: ,jezeli wydatek
finansowany z dotacji wskazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny
odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje sie go za zgodny z umowa wtedy,
kiedy nie nastgpito zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz o0 2%.

W sprawozdaniu koncowym z realizacji ww. zadania ktére wptyneto do Urzedu Gminy w dniu
18.12.2017 r. uwzgledniono przesuniecia pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysowymi,
dokonane aneksem nr 1 do umowy dotacji z dnia 04.12.2017 r. Z ww. sprawozdania wynika,
ze po dacie podpisania aneksu dokonano zaptaty naleznosci do Urzedu Skarbowego w kwocie
530,00 zt, pozostate wydatki z dotacji zostalty dokonane przed datg podpisania aneksu.

°Dz.U.z 2018 r. poz. 450 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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Z powyiszego wynika, ze w konsekwencji podpisania aneksu do umowy dotacji dostosowano
kalkulacje kosztdéw zadania do zrealizowanych wczesniej wydatkéw. Nieprawidfowos¢ narusza
art. 16 ust. 1 i ust. 2 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie w zwigzku z art. 251 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, a takze § 16 ust. 1 umowy dotacji z dnia 10.02.2017 r.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtdwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Pacandw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolinym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Pacandw jest Wojt, na ktérym spoczywajq obowigzki dotyczgce
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowy gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdédw pokontroinych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Podjg¢ dziatania majgce na celu dostosowanie indywidualnych kart kontowych podatnikéw do
wymogow § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.-

2. Odpisu podatkdw dokonywaé na szczegdtowych kontach podatnikéw pod daty doreczenia
decyzji, stosownie do przepisdéw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.
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a)
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d)

Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej* i sprawozdania budzetowe sporzadzaé rzetelnie oraz
wykazywaé w nim dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzgdzenia a w szczegblnosci:

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywa¢ prawidiowo obliczong kwote wolnych Srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stosownie do § 12 pkt 5 lit. d , Instrukcji
sporzadzania sprawozdand budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia,

w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” wykazywac kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, wprowadzonych uchwatami Rady Gminy, stosownie do przepiséw
§ 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik nr 36 do tegoz
rozporzadzenia, przy czym przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym, podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw
transportowych uwzglednia¢ kwoty tych skutkéw wynikajace z korekt decyzji/deklaracji
ztozonych za lata ubiegte zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 12 tej Instrukcji.

w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy —
umorzenie zalegtosci podatkowych” wykazywaé kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez
organ podatkowy gminy za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwioke lub opfaty prolongacyjnej w podatkach i optatach,
stanowigcych dochdd budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikaé
z decyzji wydanych przez wtasciwe organy gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie
zaréwno biezgcych, jak i zalegtych naleznosci, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”.

W sprawozdaniu Rb-PDP nie wykazywaé kwot dotyczacych skutkéw udzielonych umorzen
odsetek za zwioke, a umorzone odsetki wykazywac jedynie w jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” w § 0910 ,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat”.

W przypadku nieztozenia informacji lub deklaracji przez podatnika mimo takiego obowigzku
zadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwad do jej ztozenia,
stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci Urzedu Gminy wykazywac rzetelne dane,
tj. dotyczace nieruchomosci pozostajgcych w zasobie nieruchomosci i nierozdysponowane
na rzecz oséb trzecich, stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.
W deklaracji wykazywacé grunty i budynki zwolnione ustawowo.
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10.

11.

Rzetelnie sporzadza¢ wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajgcej tacznie 500,00 zt, podawanym
do publicznej wiadomosci, stosownie do art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych.

Istotnych zmian do umdéw w sprawie zamodwienia publicznego dokonywal wyfgcznie
w sytuacjach okresionych w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Dotacji w trybie o ktérym mowa w art. 19 a ust. 1 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie
udziela¢ w tacznej kwocie nieprzekraczajgcej 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na
realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego, zawierad informacje
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogioszenia otwartego konkursu
ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegéinym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzagdowym i podmiotom, stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtaszaé niezwtocznie po wyborze oferty w sposéb okresiony
w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
stosownie do art. 15 ust. 2j tej ustawy.

W przypadku zawierania aneksu do umowy dotacji w zakresie dotyczacym zmiany kalkulacji
planowanych kosztéow zadania nie wskazywa¢ wczesniejszego terminu obowigzywania
postanowien aneksu niz dzien zawarcia aneksu, stosownie do art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatainosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezed na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontroinego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Pacanéw
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