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Pani Bozena Szczypior
Woéjt Gminy Wodzistaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od 19 marca do 25 maja 2018 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Wodzistaw
za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 27 czerwca 2018 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Wodzistaw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczeg6inosci:

L W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

W Gminie nie zostat powofany Zastepca Wojta. Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym?* Wojt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastepcdw i okredla ich liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkaicow, stosownie do
postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w Gminie Wodzistaw moze byé powotany jeden
zastgpca Wojta. Zgodnie z art. 28g ww. ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z —
enumeratywnie wymienionych — przemijajacych przeszkdéd w wykonaniu zadan i kompetencji
Woéjta (m.in. spowodowanej niezdolnoécia do pracy z powodu choroby trwajgcej powyzej
30 dni), zadania ikompetencje Wojta przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania
zastgpcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw w trybie art. 28h ustawy. Wskazana
regulacja w sposdb jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy
zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Wéjta moze
prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie
wykonania budzetu.

W Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem Nr 157/05 Woéjta z dnia
30 grudnia 2005 roku ze zmianami w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy przewidziano
stanowisko Zastepcy Wojta.

tDz.U.z 2016 . poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2Dz. U.z 2018 r. poz. 994 ze zm.
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W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci —
zarzgdzenie Nr115/2016 Wodjta z dnia 30 grudnia 2016 roku - stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

opis konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zawarty w polityce rachunkowosci nie jest
dostosowany do faktycznych zasad funkcjonowania tego konta w ksiegach rachunkowych
Urzedu w zakresie wydatkéw i dochoddéw. W Urzedzie funkcjonuje odrebny rachunek dla
wydatkéw (130W), dla dochodéw z tytutu m.in. czynszéw najmu i dzierzawy, wieczystego
uzytkowania, opfat za wode i $cieki (130A) oraz odrebny dla dochodéw z tytutu podatkéw i optat
(130D), ktdre to konto stuzy réwniez do powtdrzonych zapiséw do konta 133 ,Rachunek
budzetu” w zakresie subwencji, dotacji i udziatéw w podatku dochodowym. Opisane w polityce
zasady dla konta 130 odnoszg sie do sytuaciji, w ktérej w Urzedzie funkcjonuje zaréwno wspoiny
rachunek dla dochodéw i wydatkéw jednostki i organu, jak i rachunki odrebne, natomiast
zadaniem kierownika jednostki jest na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku opracowa¢ przyjete w danej jednostce zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont oraz ich powigzania z kontami ksiegi giéwnej w sposéb jednoznaczny,
dostosowany do potrzeb jednostki. :

w opisie zasad funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budzetu” wprowadzono zapis, iz na koncie
133 ujmuje sie wptyw $rodkéw pienieznych na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw. Srodki te ujmowano na wyodrebnionym w tym celu rachunku
bankowym dla budzetu na koncie 133-29, pomimo iz nie stanowia dochodéw gminy i powinny
by¢ ujmowane na wyodrebnionym w tym celu w ewidencji Urzedu koncie 139 ,Inne rachunki
bankowe”,

w zat. nr 1 ,Zasady prowadzenia ksiagg rachunkowych” do ww. zarzgdzenia w czesci , Technika
prowadzenia ksigg rachunkowych” zawarto zapis, iz ksiggi rachunkowe prowadzi sie przy
zastosowaniu technik komputerowych, pomimo iz w Urzedzie w sposéb reczny prowadzona jest
ewidencja szczegétowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
wg przedsigbiorcéw wnoszacych optaty za korzystanie z zezwolern na sprzedaz napojow
alkoholowych.

w zat. nr 3b ,Wykaz kont syntetycznych i analitycznych oraz zasady funkcjonowania kont dla
Urzedu Gminy” nie dokonano zmian opisu kont zespotu ,4” oraz konta 860 , Wynik finansowy”
1760 ,Pozostate przychody operacyjne” poprzez wprowadzenie uregulowan wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 listopada 2015 roku zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, ktére weszto w zycie w dniu
1.01.2016 roku.

w zat. nr 3f ,Opis systemu przetwarzania danych” w wykazie stosowanych w Urzedzie
programow komputerowych nie uwzgledniono programu KOMADRES Przedsiebiorstwa
Informatyki ,,ETOB-RES” sp. z 0. 0. z Rzeszowa, ktéry stuzy do ewidencji opfat za wode i $cieki.
nie zawarto uregulowar w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczeri podatku od towaréw i ustug
VAT, w zwigzku z obowiazujacg od dnia 1.01.2017 roku w Gminie Wodzistaw centralizacja

3Dz. U.z 2015 r. poz. 1954,
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a)

rozliczen podatku VAT, a w szczegdlnosci nie okreslono: sposobu ewidencji ksiegowej operacji
dotyczacych podatku VAT w zakresie dochoddw i wydatkéw budzetowych, sposobu ewidencji
zwréconego przez Urzad Skarbowy podatku VAT, sposobu ujmowania zaokraglen z tytutu VAT.
Powyzsze narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci* oraz § 15 ust. 1 pkt 1 wowczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej°. .
W wyniku poréwnania sald kont syntetycznych organu i jednostki na dziers 31.12.2017 rok (BZ)
i na dzien 1.01.2018 rok (BO) stwierdzono, iz salda kont , Fundusz jednostki” i 851 ,,Zakfaddwy
fundusz swiadczen socjalnych” na dzier zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki Urzad Gminy
31.12.2017 r. (BZ) zostaly wykazane jako salda dwustronne Wn i Ma z jednoczesnym wykazaniem
salda jednostronnego. Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 1.01.2018 r. (BO) wykazano tylko
salda dwustronne Wn i Ma. Nieprawidfowo$¢ narusza art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci oraz
zasady funkcjonowania konta 800 i 851 okre$lone w zataczniku nr 3 do wéwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, zgodnie z ktérymi zaréwno konto
800, jak i 851 wykazujg na koniec roku salda jednostronne (Ma).

W zakresie dokonywania wtérnych zapiséw na koncie 130D ,Rachunek biezgcy jednostki —
dochody” ustalono, iz na koncie tym ujmowano dochody z tytutu podatkéw lokalnych i optat,
ktére wyplywajg na wyodrebniony rachunek bankowy. Zapiséw na koncie 130D dokonywano
tylko w zakresie wplywéw (strona Wn) w korespondencji ze strong Ma konta 221 ,Naleznosci
ztytutu dochodéw budzetowych”, natomiast nie ujmowano operacji wynikajgcych z danego
wyciggu bankowego dotyczacych przekazania uzyskanych dochoddw z ww. tytutéw na rachunek
bankowy budzetu, ktére ujmowano tylko wewidencji budzetu na stronie Wn konta 133
»Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 222-02 ,Rozliczenia dochodéw
budzetowych”. Ogétem kwota przekazanych dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych i optat za ..
2017 rok wynosi 3.209.140,47 zt. Powyzsze wskazuje na brak zgodnosci zapiséw i czystosci
obrotdw miegdzy jednostkg a bankiem i uniemozliwia dokonanie sprawdzenia zgodnosci salda
koricowego wyciggu bankowego z ewidencjg ksiegowg jednostki.

Powyzsze narusza art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasady
funkcjonowania konta 130 okreslone w zat. nr 3 do wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz w obowigzujgcej w Urzedzie polityce
rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

na koncie 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 240 ,Pozostate rozrachunki”
ujmowano operacje dotyczace kaucji wnoszonych przez najemcéw lokali gminnych na kwote
ogoétem 13.250,31 z4, ktére w tym samym dniu deponowano na lokacie terminowej w banku
prowadzgcym obstuge Gminy,

4Dz. U. 2017 r. poz. 2342 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
®Dz. U. 22017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,

Strona | 3



b)

d)

naliczenia i zaptaty na rzecz Swietokrzyskiej Izby Rolniczej 2% uzyskanych wptywéw z podatku
rolnego w kwocie 24.419,36 zt i naleznych sktadek cztonkowskich w kwocie 17.099,93 zt za
przynalezno$¢ Gminy do zwigzkow i stowarzyszen, operacje rozrachunkéw z towarzystwami
ubezpieczeniowymi w kwocie 18.361,00 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie samochodéw
strazackich, pojazdéw specjalistycznych, budynkéw gminnych, mienia i sprzetu, imienne
strazakoéw oraz rozrachunki Powiatowym Urzedem Pracy i gminnymi jednostkami z tytutu
refundacji poniesionych wydatkéw ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, zamiast 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

przychody z tytutu sprzedazy nieruchomosci gruntowych w obrebach: Klemencice, Przezwody,
tany, Krezoty, Wodzistaw i Lubcza w kwocie 134.603,00 zt oraz z tytutu odszkodowania za
nieruchomosci w zwigzku z budowa drogi S-7 w kwocie 430.260,61 zt uymowano na koncie 720
»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, zamiast 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.
operacje dotyczace wplywu na rachunek bankowy Urzedu-wydatki $rodkéw z tytutu zaptaty
przez jednostki gminne not ksiegowych w kwocie ogétem 14.026,91 zt za ogrzewanie i energie
elektryczng, za ustugi telekomunikacyjne, za usfugi pocztowe, z tytutu refundacji skfadki
ubezpieczeniowej dla GBP, OPS, GOSIiR w kwocie ogétem 1.498,38 zt oraz z tytutu refundacji
kosztéw z Powiatowego Urzedu Pracy w kwocie 777,60 zt ujmowano w ewidencji ksiegowej
Urzedu na stronie Wn konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w korespondencji ze
strong Ma konta 130W ,Rachunek biezgcy jednostki-wydatki” ze znakiem minus, zamiast na
stronie Wn 130W w korespondencji ze strong Ma konta 201 wraz z obustronnym ujemnym
zapisem technicznym na koncie 130W. Operacje zwrotu w dniu 31.12.2017 roku z rachunku
biezacego wydatkdéw (130W) na rachunek budzetu (133} srodkéw pienieznych w kwocie
1.329,98 zt otrzymanych na realizacje wydatkéw ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu na stronie
Wn konta 130W w korespondencji ze strong Ma konta 223-001 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” ze znakiem minus, zamiast ujg¢ na stronie Wn konta 223-001 w korespondencji
ze strong Ma konta 130W ze znakiem plus wraz z ujemnym zapisem technicznym na koncie
130W. Powyzsze dziatania opisane w pkt d) spowodowaly, iz warto$¢ obrotéw po stronie
Whn i Ma na koncie 130W w ww. dniach nie jest zgodna z obrotami na wyciggu bankowym w tym
samym dniu.

Powyzsze sposoby ujmowania operacji naruszajg art. 15 ust. 1 i art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zat. nr 2 i nr 3 do wdwczas
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, jak rowniez zasady
funkcjonowania kont okredlone w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci oraz
w przypadku pkt d) wewnetrzne zasadami ustalonymi w polityce rachunkowosci w zat. nr 1
»Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych”, pkt 4 ,Dowody ksiegowe i ewidencja zdarzend”,
lit. g), w ktdrym wskazano, iz ,,zwroty z tytulu refundacji poniesionych wydatkéw dokonane
w tym samym roku budzetowym: z tytutu zwrotu przez pracownikdéw za rozmowy telefoniczne,
za pobdr energii od innych jednostek obcych, refundacji PUP i inne zarachowywane sg jako
dochody”.

W zakresie terminowego ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych ustalono, iz:

zdarzenia dotyczace zmniejszenia wartoéci $rodkéw trwatych (konto 011 ,Srodki trwate)
w kwocie 6.989,00 zt i zwiekszenia wartosci Srodkow trwatych w kwocie 3.414.339,17 zt nie
zostaly ujete we wiasciwych okresach sprawozdawczych na skutek nieterminowego
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sporzadzania przez wydzialy merytoryczne dowoddéw OT, a tym samym nieterminowo zostaty
przyjete na stan $rodkéw trwatych. Opdznienia wyniosty od 3 do 17 miesiecy,

operacje zwigkszenia pozostafych $rodkow trwatych (konto 013 ,Pozostate $rodki trwate”)
w kwocie 3.973,90 zt zostaty ujete w ksiegach miesigca, w ktérym dokonano zaptaty, zamiast
w miesigcu ktérego dotyczyly (wptyw do Urzedu w terminie umozliwiajgcym terminowe
przyjecie srodka),

operacje naliczenia ryczattu za uzywanie przez pracownikdw Urzedu samochodéw prywatnych
do celéw stuzbowych w 2017 r. (za wyjatkiem stycznia, lipca i grudnia) w kwocie 10.376,58 zt
ujeto w koszty na stronie Wn konta 409 ,Pozostate koszty rodzajowe” w miesigcach zapfaty,
zamiast w miesigcach, ktérych naliczenie dotyczyto.

skfadki na PFRON w 2017 r. w kwocie 42.556,00 zt ujmowano na stronie Wn konta 405
~Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia” w koszty miesigca, w ktérym dokonano wptaty
skiadki, zamiast w koszty miesigca, ktérego dotyczyta wptata, za wyjatkiem naliczenia za
grudzier 2017 r., ktére ujeto w kosztach grudnia danego roku,

naliczenia diet dla radnych za luty i kwiecieri 2017 r. w kwocie 15.280,00 zt ujeto na stronie
Wn konta 409 ,Pozostate koszty rodzajowe” w koszty miesigca maja, zamiast w miesiacach,
ktérych naliczenie dotyczyto.

Powyisze narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie przeprowadzania inwentaryzacji stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w dniu 15.01.2018 r. sporzadzono 267 ,Protokotéw poréwnania danych ksiag rachunkowych
z dokumentami wg stanu na dzie 31.12.2017 roku” dotyczacych sald kont analitycznych: 020,
030, 080, wszystkich kont analitycznych zespotu ,,2”: 201, 221, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 290,
071, 072, 800, 851 i 860. Wszystkie Protokoty zostaly sporzgdzone wg jednego wzoru. W kazdym
protokole wskazano numer analitycznych konta z jego nazwg oraz warto$¢ bez wskazania czy
jest to saldo Wn czy Ma. W kazdym protokole zawarto zapis, iz saldo jest prawidiowe, nie
wystapily salda zanizone ani zawyzone. Tak udokumentowana inwentaryzacja nie spetnia
wymogow prawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji drogg weryfikacji, bowiem nie
dokonano poréwnania danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Ograniczono sie
tylko do sporzadzenia protokotéw, do ktérych wpisano nazwy danego konta wraz z saldem, ktére
to dane wynikajag wprost z ewidencji ksiegowej. W protokotach nie wskazano natomiast
poszczegdlnych dowoddéw ksiggowych - dokumentdéw Zrédtowych niezbednych do
przeprowadzenia inwentaryzacji metodg weryfikacji. Za brakiem wfasciwego dokonania
weryfikacji sald przemawia dodatkowo fakt, iz m.in. w zakresie sald kont dotyczacych podatkéw
i opfat (konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”) wskazywano salda analityczne
ogotem wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, ktére to salda byly wykazywane
jednostronnie (Wn) i byly zgodne z ewidencjg ksiegowg analityczng, natomiast w szczegétowej
ewidencji wg podatnikéw, gospodarstw domowych oraz dtuznikdw w zakresie optat wystepuja
salda obustronne Wn iMa wskazujgce na wystepowanie zaréwno zalegiosci, jak i nadptat;
w zakresie konta 851 ,Zakladowy fundusz $wiadczeri socjalnych” wskazano obroty po stronie
Whn i Ma, zamiast wskazac¢ saldo jednostronne, ktére wg stanu na dziert 31.12.2017 roku jest
saldem Wn - co réwniez nie zostato wyjasnione; brak ujawnienia nierzetelnych sald konta 080
,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w zakresie kilkunastu inwestycji; z protokotéw nie
wynika w zaden sposéb czego dotyczy saldo konta 226 ,Naleznosci diugoterminowe”.
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b)

Weryfikacja polegajgca na przepisaniu z ewidencji ksiegowej do ,Protokotu weryfikacji” nazw
i kwot dia danego konta analitycznego nie pozwala na ustalenie stanu rzeczywistego i nie
ujawnia zadnych rozbieznos$ci miedzy ewidencja ksiegowa a dokumentami zrodtowymi. Rowniez
salda kont organu: 222, 224, 240, 909, 960 i 961 zostaly inwentaryzowane poprzez sporzadzenie
protokotéw bez wskazania czego salda dotyczg i na podstawie jakich dokumentdéw Zrédtowych
dokonano weryfikacji. Ustalono ponadto, iz na dziert 31.12.2016 r. nie przeprowadzono w ogéle
inwentaryzacji sald kont organu 222, 224, 240, 909, 960 i 961.

w zakresie inwentaryzacji salda konta 011 ustalono:

w dniu 19.01.2018 r. sporzgdzono arkusz z przeprowadzenia w dniach od 3 do 19.01.2018 r.
inwentaryzacji w drodze weryfikacji salda konta 011 ,Srodki trwate” w zakresie gruntéw Gminy
Wodzistaw, w ktérym wymieniono 460 pozycji (dziatek) wskazujac ich pofozenie wg obrebow,
opis, nr dziatki, powierzchnie oraz wartos¢. Warto$¢ zinwentaryzowanych nieruchomosci
wyniosta ogdtem 3.553.224,53 zi. Nie wskazano dokumentu, na podstawie jakiego dokonano
weryfikacji - na podstawie ktorego dana nieruchomosc zostata przyjeta na stan mienia gminnego
wraz z datg jego przyjecia. Z arkusza nie wynika, by grunty stanowigce mienie Gminy wykazane
w ewidencji ksiegowe] (konto 011) w Referacie Finanséw zostaly poréwnane z ewidencjg
gminnego zasobu nieruchomosci prowadzong na stanowisku ds. gospodarki majgtkiem gminy.
W protokole inwentaryzacji w drodze weryfikacji salda konta 011 w zakresie gruntow wg stanu
na dzien 31.12.2016 r. réwniez nie wskazano dokumentdw Zzrédtowych.

w dniu 19.01.2018 r. sporzgdzono arkusz z przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji
salda konta 011 (za wyjgtkiem gruntéw), wskazujagc jedynie nazwe przedmiotu
inwentaryzowanego oraz jego cene i warto$¢. W arkuszu wymieniono 509 pozycji o wartosci
og6tem 48.982.395,45 zt, wskazujac jako przedmioty podlegajace inwentaryzacji m.in. rurociagi,
kanalizacje, oswietlenie, sieci wodociggowe, drogi, przebudowy drég, ogrodzenia, pompy
gtebinowe, budynki. inwentaryzacja ta nie speinia wymogéw prawidtowo przeprowadzonej
inwentaryzacji.

Ponadto arkusz inwentaryzacyjny obejmuje pozycje, ktore nie podlegajg weryfikacji a podlegaja
spisowi z natury, np. budynki i pomieszczenia, wiaty, szafy sterownicze, urzadzenia i maszyny,
kociof c.0. oraz $rodki transportu. Ogoétem ww. pozycje stanowity kwote 8.108.704,78 zt.
Ustalono, iz przeprowadzona na dzien 31.12.2016 r. inwentaryzacja sald konta 011
(za wyjatkiem gruntéw) rdéwniez nie spetnia wymogdéw prawidtowo przeprowadzonej
inwentaryzacji, bowiem na okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji sporzadzono protokoty
wskazujgc w nich nazwe analityczng konta 011 wg grup (np. 011_002 Budynki, 011_003
Budowle) wraz z saldem ogétem. Nie dokonano natomiast pordwnania danych ksigg
rachunkowych (ewidencja analityczna do konta 011) z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi.
na czesci kont 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” dla inwestycji rozpoczetych w latach
ubiegtych na kwote ogotem 329.416,28 zt nie wykazywano obrotéw co najmniej od 2014 roku.
Analiza stanow na koncie 080 wykazata, iz pomimo zakoficzenia czesci zadan inwestycyjnych
i uzytkowania powstatych w ten sposob srodkédw trwatych bgdz nie podjecia ich dalszej realizacji
i nie wykazywania obrotéw na koncie 080 dla danego zadania, do dnia kontroli nie dokonano
stosownych zapiséw rozliczajacych dane inwestycje w ksiegach rachunkowych (konto 080),
w zwigzku z tym konto to nie wykazywato realnych sald. Naktady poniesione na zadania
inwestycyjne zostaly wykazane w protokotach weryfikacji konta 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” wg stanu na dzierd 31.12.2017 r., 31.12.2016 r., 31.12.2015 r. i 31.12.2014 r.,
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b)

co wskazuje na wykazywanie nierealnych sald réwniez w latach ubieglych oraz brak ujawnienia
tego stanu w trakcie przeprowadzania corocznej inwentaryzacji inwestycji drogg weryfikacji
sald. Powyzsze dziatania spowodowaty réwniez, iz w Bilansie Urzedu sporzgdzonym wg stanu na
dzien 31.12.2017 roku (jak i lat wcze$niejszych) wykazane saldo $rodkéw trwatych i inwestycji
nie byto zgodne ze stanem rzeczywistym.

Przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywéw w sposob, ktéry nie ustala stanu
rzeczywistego, brak wtasciwego udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji oraz brak
zinwentaryzowania sald kont budzetu wg stanu na dzieri 31.12.2106 r. narusza art. 26 ust, 1 pkt 2
i pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na skutek nierealnie przeprowadzonej inwentaryzacji, nie ustalono rzeczywistego stanu
aktywow i pasywdw, co wptywato na rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan finansowych
stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Konto 851, Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych” wg stanu na dzier 31.12.2017 r. wykazuje
saldo Wn w kwocie 21.639,42 zt, pomimo, iz zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 851
okreslonymi w zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz
w obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci konto to moze wykazywaé tylko saldo Ma.
Jednoczednie po stronie aktywoéw wystepowat stan $rodkéw pienieznych na rachunku
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i stan nalezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek ze
$rodkéw ZFSS, co potwierdza ze saldo Wn konta 851 byto nierzetelne, tym samym naruszono
art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. ‘

W sprawozdaniach finansowych sporzadzonych na dzie 31.12.2017 roku w zakresie danych
wykazanych w kolumnie ,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

w Bilansie z wykonania budzetu Gminy:

w Aktywach w poz. 1.1.1 ,Srodki pieniezne budzetu” wykazano 1.000.180,79 zi, zamiast
37.030,48 zf, bowiem kwota 949.900,00 zt dotyczyta lokaty overnight zatozonej w dniu
29.12.2017 r. a kwota 13.250,31 zt dotyczyta lokat terminowych utworzonych z kaucji
wnoszonych przez najemcdw lokali gminnych. Kwoty te winny by¢ wykazane w‘poz. 1.1.2
»Pozostate $rodki pieniezne”

w Pasywach w poz. |.2 ,,Zobowigzania wobec budzetéw” wykazano 56.260,56 zt, podczas gdy
zewidencji ksiggowej konta 224 ,Rozrachunki budzetu” (saldo Ma) wynikata kwota
1.752,60,59 zt. Réinice w wysokosci 54.507,96 zt stanowito saldo Ma konta 222 ,Rozliczenie
dochoddw budzetowych”, ktére nalezato wykaza¢ w poz. 1.3 ,Pozostate zobowigzania”.

w Bilansie Urzedu Gminy:

w Aktywach w poz. A.IV.1 ,Akcje i udziaty” wykazano 0,00 zi, zamiast 27.000,00 zi, bowiem
kwota ta dotyczy posiadanych przez Gmine udziatéw w Euroubojni i Gietdzie Rolnej, ktéra
stanowi saldo konta 030 ,, Dtugoterminowe aktywa finansowe”. Kwote udziatéw bezpodstawnie
wykazano w poz. A.IV.3 ,Inne dtugoterminowe aktywa finansowe”.

w Pasywach w poz. C.Il.1 ,Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” wykazano 243.560,29 zi,
zamiast 119.724,14 zt stanowigcej saldo Ma konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami”, bowiem bezzasadnie w tej poz. ujeto saldo Ma konta 240 , Pozostate rozrachunki”
w kwocie 123.836,15 zt, dotyczace w catosci depozytdw i zabezpieczen wykonania uméw, ktére
podlegato wykazaniu w poz. C.1l.6 ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw)”,
w ktdrej to pozycji wykazano 0,00 zt.
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Ponadto, iz w czgsci B. Informacje uzupetniajgce istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji
finansowej i majgtkowej pod symbolem:

- 1. ,,Umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych” wykazano kwote 255.780,3840 zt, zamiast
kwoty 199.619,81 zt, ktéra wynika z sumy sald kont: 071-006, 072-16, 072-17 i 072-18.

- 2. ,Umorzenie Srodkéw trwatych” wykazano kwote 19.574.224,98 zt, zamiast wykaza¢ kwote
19.444.931,25 zt, ktéra wynika z sumy sald kont: 071-001 do 071-009, pomniejszonej o saldo
konta 071-006, ktére dotyczy umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych metodg
stopniowsa.

w Zestawieniu zmian w funduszu:

w pozycji 1.1.3. ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 2.933.164,84 zt, kt6ra nie stanowi
odzwierciedlenia sum wydatkéw poniesionych w 2017 roku na inwestycje klasyfikowanych
w § 605 i 606 (konto 130W) wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu za 2017
rok (kol. 6) w wysokosci 2.798.681,84 zt. Rdznica w kwocie ogétem 134.483,00 zt dotyczy dotacji
celowych w kwocie 71.483,00 zt (60014/§6300), dla SPZOZ w kwocie 35.000,00 zt (85121/§6220)
oraz $rodkéw na Fundusz Wsparcia Policji w kwocie 28.000,00 zt {75402/§6170). Kwota
2.933.164,84 zt zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za 2017 rok w wierszu ,Wydatki
majatkowe”. Do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki na dotacje, jak i wydatki na
inwestycje. Ww. kwota 134.483,00 zt dotyczy srodkéw przekazanych innym jednostkom
w formie dotacji na podstawie zawartych uméw/porozumien, ktére podlegaty wykazaniu
w pozycji .2.4 ,,Dotacje i Srodki na inwestycje” jako dotacje, a nie wydatki na inwestycje.
Stwierdzono ponadto, iz w ksiegach rachunkowych Urzedu réwnowarto$¢ $rodkéw
wydatkowanych na sfinansowanie inwestycji (wg § 605 i 606) ewidencjonowano w momencie
zaptaty na stronie Wn konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w korespondencji ze
strong Ma konta 130W ,,Rachunek biezacy jednostki-wydatki”, bez stosowania réwnolegtego
zapisu na stronie Wn konta 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki”, ktory to zapis ujeto zbiorczo wedtug klasyfikacji w dniu 31.12.2017 roku.

w poz. lIl.1 ,Zysk netto” wykazano 17.646.056,70 zt, pomimo, iz saldo Ma konta 860 ,Wynik
finansowy” wynosi 17.646.656,70 zt.

Wykazanie w sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczna,
narusza § 17 ust. 4, 5 i 6 wdwczas obowigzujagcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku, w zwigzku ze wzorami sprawozdan Bilans z wykonania budzetu gminy,
Rachunek zyskéw istrat oraz Zestawienie zmian w funduszu stanowigcych odpowiednio
zat.nr 9, nr 7 inr 8 do ww. rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2017 roku Gmina udzielita dotacji dla Powiatu na budowe drogi gminnej wg podziatki
600/60014/§6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie witasnych zadah inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych” w kwocie ogétem 71.483,00 zi; dla Komendy Wojewddzkiej Policji na zakup
samochodu stuzbowego wg podziatki 754/75404/§6170 ,Wpftaty jednostek na panstwowy
fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadar inwestycyjnych” w kwocie ogétem
28.000,00 zt oraz dla Gminnego O$rodka Zdrowia na zakup sprzetu rehabilitacyjnego
wg podziatki 851/85121/§6220 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji izakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw
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publicznych” w kwocie ogétem 35.000,00 zt. Przekazanie $rodkdéw ujmowano zapisem:
Whn 224_wg klasyfikacji i Ma 130W.

Bezpodstawnie pod datg 31.12.2017 roku dokonywano przeksiegowania srodkéw udzielonych
dotacji z konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkdéw
europejskich” na konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz/lub konta kosztowe
401402, nastepnie kwoty dotacji ujmowano jako srodki na sfinansowanie inwestycji na stronie
Wn konta 810 ,Dotacje budzietowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki” (konto
analityczne 800-001-0014 ,Srodki na inwestycje”), po czym dokonywano przeksiegowania
na koniec roku obrotowego kwoty dotacji jako réwnowartosci Srodkéw wykorzystanych
na inwestycje z konta 810 (strona Ma) na strone Wn konta 800-001-0024.

Powyzsze spowodowato nierzetelne sporzadzenie sprawozdania Zestawienie zmian w funduszu
w zakresie wykazania zawyzonych danych poz. 1.1.3. Srodki na inwestycje oraz sprawozdania
Rachunek zyskéw istrat w zakresie wykazywania zawyzonych danych dotyczacych kosztéw
dziatalnosci operacyjnej, ktére zostaty zawyzone o wysoko$é udzielonych dotacji na inwestycje.
Dotacje zostaty udzielone wg §§ 6170, 6220 i 6300, ktore zaliczajg sie do paragraféw wydatkow
majatkowych, a réwnoczednie sg wydatkami na dotacje i wptaty na rzecz paistwowych funduszy
celowych, nie sg to stricte wydatki na inwestycje, do ktérych zaliczajg sie wydatki
wg §§ 605 i 606 (w j.s.t.).

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania ww. kont okres$lone w zat. nr 3 do wdweczas
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku i w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci, art. 4 ust. 1i ust. 2 oraz 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W Zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzadzonym wg stanu na dzien 31.12.2017 roku
w poz. 1.2 ,Zrealizowane wydatki budzetowe” wykazano kwote 11.899.616,26 zt, w poz. 2.2
JZrealizowane dochody budzietowe” wykazano kwote 26.846.992,67 zt, podczas gdy na
nw. kontach analitycznych 800 wykazano obroty w innych kwotach, tj.

na stronie Ma konta 800-001-0012 ,Fundusz jednostki zrealizowane wydatki budzetowe”
wykazano kwote 25.318.151,27 zi, na ktérg skladajg sie dwie pozycje 13.418.532,01 zt
111.899.619,26 zt. Konto wykazuje saldo Ma 25.318.151.27 zi.

na stronie Wn konta 800-001-0022 ,Fundusz jednostki zrealizowane dochody budzetowe”
wykazano kwote 40.265.524,68 zt, na ktorg sktadajg sie dwie pozycje 38.801.044,68 zt
i 1.464.480,00 zt. Konto wykazuje saldo Wn 40.265.524,68 zi.

Zatem obroty na koncie 800 ,Fundusz jednostki” w zakresie zrealizowanych dochodéw
i wydatkéw nie odpowiadajg kwotom faktycznie zrealizowanych dochoddéw i wydatkéw
wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S Urzedu za 2017 r., co
uniemozliwia sporzadzenie sprawozdania finansowego w oparciu o konto 800 (w zakresie sald
kont pomocniczych 800-001-0012 i 800-001-0022). W ww. poz. Zestawienia zmian w funduszu
wykazano dane zgodne z kwotami faktycznie wykonanych dochodéw i wydatkéw oraz kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S i Rb-28S za 2017 rok.

Powyisze narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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10.

a)

W zakresie sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych Urzedu Rb-27S
i Rb-2777 za 2017 rok ustalono nastepujgce nieprawidfowosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2017 r., sporzadzonym 19.02.2018 r., (korekta nr 3 7 3.04.2018 r.):

w kol. 8 ,Dochody otrzymane” w podziatce budzetowej 756/75621/0010 ,Wplywy z podatku
dochodowego od oséb fizycznych” wykazano kwote 2.310.109,00 zt, pomimo iz w 2017 r. na
rachunek bankowy budzetu wptynety udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w kwocie 2.375.870,00 zt - rdéznica wynosi 66.925,00 zt i wynika z faktu, iz do dochodéw
otrzymanych w 2017 roku nie zaliczono udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w kwocie ogotem, ktére wptynety na rachunek bankowy w styczniu 2017 roku, a dotyczyly 2016
roku. Nieprawidtowo$¢ wystapita réwniez w przypadku sprawozdan za miesigce konczgce '
poszczegbine kwartaty 2017 roku.

w zakresie danych wykazanych w kol. ,Saldo koricowe” (kol. 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty
ogotem” oraz kol. 11 ,nadptaty”) ustalono, iz:

dane w zakresie nadptat (kol. 11) w podziatkach klasyfikacji budzetowej 75615/§0310 i §0320
i 75616/60310, §0320, §0330 i §0340 oraz 40002/§083, 70005/§0750, 90002/§0490 nie
wynikajg z ewidencji analitycznej konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
wg ww. podziatek, bowiem na stronie Ma konta 221 wykazano kwoty 0,00 zt, za wyjatkiem
podziatki 70005/§0750, dia ktdrej wykazano 1.376,22 zt. W sprawozdaniu wykazano inne kwoty,
ktdre to kwoty sg zgodne z danymi szczeg6towej ewidencji podatkowej i ewidencji optat,

w kol. 9 w podziatce klasyfikacji 90095/§0830 wykazano kwote 22.571,47 zt, ktéra wynika
z ewidencji analitycznej konta 221 wg ww. podziatki, natomiast jest niezgodna z kwotg wykazang
w szczegbtowej ewidencji optat wg ww. podziatki, tj. 22.588,03 zt,

w kol. 9 w podziatce 75601/§0350, 75616/§0360 i 75616/§0500, 75621/§0020 wykazano kwoty
odpowiednio 16.793,33 zt, 555,97 zt, 327,61 zt i 0,00 zt, pomimo, iz z ewidencji analitycznej konta
221 wg ww. podziatek wynikaja kwoty odpowiednio 17.647,33 zt, 5.750,97 zi, 1.071,67 zt
173,59 zt.

Powyzsze wskazuje réwniez na niezachowanie zgodnosci sald ewidencji syntetycznej
z ewidencja analityczng w zakresie konta 221. Brak wykazania nadptat w zakresie ww. podatkéw
i optat w ewidencji analitycznej i tym samym syntetycznej, spowodowat, iz jako BZ 2017 r. i BO
2018 r. wykazano po stronie Ma konta 221 kwote 1.376,22 zt, zamiast faktycznej kwoty nadptat
15.910,89 zt. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 221 zawarte wzat. nr 3 do
wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

kwoty dochoddédw budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe wskazane w kol. 5
»Naleznodci” w podziatkach 75601/8§0350, 75616/8§0360 i 75616/§0500 nie sg zgodne z kwotami
wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finanséw (kol. Naleznosci). Réznica wynosi 6.089,00 zt. Ponadto w kol. 7 ,,Dochody wykonane”
w podziatce 756/75601/0350 wykazano kwote 1.391,00 zt pomimo, iz w informacji
udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw w kol. , Dochody
wykonane” dla tej podziatki klasyfikacji budzetowej wykazano 845,00 zi.
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Powyisze narusza § 9 ust. 1 i 2 wlwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, zasady sporzadzania
danych w powyzszym zakresie okre$lone Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zal. nr 39 do tegoz
rozporzgdzenia.

b)  w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres 2017 r. (2 10.01.2018 r.):

- wykazano dane w kwocie 465,00 zt wg podziatki 750/75011/8083 dotyczace opfat za
udostepnianie danych osobowych. Dochody te wptywaty na rachunek budzetu (133) i byty
ujmowane w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” (100%)
w korespondencji ze strong Ma konta 224-48 ,Rozrachunki budzetu” wg 750/75011/§0690
w wysokosci 95% optaty oraz 224-48 wg 750/75011/§2360 w wysokosci 5% opfaty. Do budzetu
panstwa przekazywano 95% optaty, a na dochody Urzedu 5%, ktére przekazywano na fundusz
jednostki z dniem 31.12.2017 r. i ujmowano w ewidencji ksiegowej na stronie Wn konta 800
»Fundusz jednostki” w korespondencji ze strong Ma konta 130A ,,Rachunek biezgcy jednostki-
dochody” oraz na stronie Wn konta 720 ,Przychody z tytutu dochoddow budzetowych”
w korespondencji ze strong Ma konta 860 , Wynik finansowy”. Ostatecznie na rachunek biezgcy
jednostki dochody wptyneta kwota 23,25 zt (5%), tj. cze$¢ naleina j.s.t., zamiast kwoty 465,00 zt
(100%).

W rezultacie zaréwno w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Gminy w poz. 2.2 , Zrealizowane
dochody budzetowe”, jak i w Rachunku zyskéw i strat Urzedu w poz. AVI. ,,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych” wykazano tylko 5% uzyskanych dochoddédw ztytutu opfat za
udostepnianie danych osobowych, zamiast 100%. '
Odprowadzenie w czesci naleznej budzetowi nalezy ujmowaé wytgcznie w ksiegach budzetu,
natomiast w ksiegach jednostki na koniec kazdego roku kwote uzyskanych dochoddw za
udostepnianie danych w petnej wysokosci nalezy przeksiegowac z konta 130 na konto 800 oraz
zkonta 720 na 860. W konsekwencji dochody wykazane w kol. 6 ,Dochody wykonane”
sprawozdania Rb-27ZZ nie wynikaty z rachunku bankowego Urzedu, nie zostaly wykazane na
podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu, a z ewidencji ksiegowej budzetu - konto 224
»Rozrachunki budzetu”.

Naleznosci z tytutu opfaty za udostepnianie danych osobowych (zaréwno w czesci naleznej
budzetowi j.s.t. jak i w czesci naleznej budzetowi panstwa) powinny by¢ ujete w ewidenc;ji
prowadzonej w jednostce budzetowej na koncie 221 w korespondencji z kontem 720, natomiast
wptyw zrealizowanych dochoddéw z ww. tytutu zgodnie z opisem konta 130 w korespondencji
z kontem 221.

Powyzsze narusza § 9 ust. 2 wowczas cbowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 3
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan...” stanowigcej zat. nr 39 do ww. rozporzadzenia.

- dochody za udostepnianie danych osobowych wykazano wg dziatu 750, rozdziatu 75011, §0830
SWptywy z ustug”. W ewidencji ksiegowej Urzedu nie wystepuje taka podziatka klasyfikacji
budzetowej, a jedynie 750/75011/§2360.

& Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej,
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11,

a)

b)

Dochody z ww. tytutu powinny by¢ wykazywane w ksiegach rachunkowych Urzedu w §0690
~Wplywy z réznych optat”, zgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej paragraféw dochodéw
okreslonych zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
?r6det zagranicznych i na tej podstawie wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu Gminy.

w kol. 7 ,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” wykazano dane
w kwocie 23,25 zt oraz bez zastrzezen przyjeto jednostkowe sprawozdanie Rb-27ZZ Osrodka
Pomocy Spotecznej za 2017 rok, w ktérym rowniez wykazano dane wkol. 7 w kwocie
11.270,82 zi. Potracenie z dochoddéw budzetu parnstwa na rzecz j.s.t. powinno znaleié
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej budzetu, a nie jednostki bezposdrednio realizujgcej
zadanie. Powyzsze narusza § 6 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zat. nr 39
do wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j.

Ponadto w zakresie sporzgdzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ Gminy za okres od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2017 rok (z 2.02.2018 r.) w czesci B ,Dane uzupetniajace do
sprawozdania” do sprawozdania wykazano nastepujgce dane: w kol. 2 ,Naleznosci”:
23,25 zt — rozdziat 75011, 23,84 zt - r. 85228 oraz 486.932,14 zt —r. 85502; w kol. 3 ,zalegloéci”
:0,00 zt - rozdziat 75011, 0,00 zt — r. 85228 oraz 475.685,16 zt — r. 85502.

W sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2017 roku w rozdziale 85502 § 2360 nie wykazano zadnych
danych, natomiast podziatka 852/85228/§2360 nie wystepuje w ogdle.

Dane te w wysokosciach wynikajacych z czesci B sprawozdania Rb-27ZZ wykazano
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S Gminy za 2017 rok (korekta nr 2) w kol. 5 ,Naleznosci” oraz
kol. 10 ,,zalegtosci netto”.

Bez zastrzezen przyjeto sprawozdanie Rb-27S Osrodka Pomocy Spotecznej za 2017 rok,
w ktérym bezzasadnie wykazano dane w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 852/85228/§0970
i 855/85502/80980, ktére powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu.

Powyzsze narusza § 9 ust. 3 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 6 ust. 3 i ust. 5 zat. nr 39
do ww. rozporzgdzenia.

W zakresie sporzgdzania rocznych sprawozdan budzetowych Gminy Rb-ST i Rb-NDS za 2017 rok
ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

w Rb-ST sprawozdaniu o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec 2017 roku,
(z dnial9.02.2018 r.) w poz. ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazano kwote 986.930,48 zt, pomimo, iz stan $rodkéw na rachunku budzetu
na dzien 31.12.2017 roku wynosit 37.030,48 zt (konto 133 ,Rachunek budzetu”). Tym samym,
w wierszu 2 ,Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen” wykazano kwote
417.478,00 zt, stanowigcy saldo Ma konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” w zakresie
subwencji, zamiast 37.030,48 zi, bowiem kwota ta musi zawierac sie w kwocie stanowigcej saldo
rachunku budzetu na dzied 31.12.2017 r. Powyzsze narusza § 9 ust. 1 i 2 wodwczas
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 22 zat. nr 39 do ww. rozporzadzenia.

w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie Gminy za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2017 {korekta nr 2 z3.04.2018 r.). w czesci D2 ,,Rozchody”, w wierszu D.25 ,inne
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cele” wykazano 0,00 zt, pomimo iz w dniu 29.12.2017 roku Gmina ulokowata wolne $rodki
pieniezne w wysokosci 949.900,00 zi na lokacie overnight (konto 133-8). Zwrot $rodkéw z lokaty
nastgpit w dniu 2.01.2018 r., co narusza § 13 pkt 6 i 7 zat. nr 39 do wdwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. E) i art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych’.

12. W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku (z dnia 31.01.2018 r.): o

a) w poz. N2.1 ,pozyczki krotkoterminowe” wykazano kwote 0,00 zt, pomimo faktuy, iz jednostka
posiadata na dzien 31.12.2017 roku niewymagalne naleznosci w kwocie 2.331,00 zt z tytutu
sprzedazy na raty nieruchomosci (dziatka nr 485/2 w Niegostawicach). Nalezno$é zostata
bezzasadnie wykazana w poz. N5.3 ,pozostate naleznosci z tytutéw innych niz wymienione
powyzej”.

b) w wierszu N3, poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano kwote 0,00 zi, zamiast kwoty
641.833,59 zf, wynikajacej z sald kont 133 (rachunek budzetu wraz z lokatg overnight, bez
kaucji), 130W, 130A i 130D (rachunki biezgce jednostki), 224 ,Rozrachunki budzetu” oraz 909
»Rozliczenia migdzyokresowe” (dochody przysztych okreséw — subwencja),

c) w poz. N5.3 ,pozostate naleznosci z tytutéw innych niz wymienione powyzej” nie wykazano

naleznosci z tytutu nadptat w kwocie ogétem 33.031,09 zt wynikajgcych z ewidencji ksiegowej
konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operaciji
finansowych® oraz § 13 ust. 1 pkt 2, pkt 4 i pkt 6, w zwiazku z § 14 pkt 6, pkt 9 i pkt 17 , Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

13. Aktem notarialnym Rep. A Nr 4198/2015 z dnia 22.04.2015 r. dokonano na rzecz
dotychczasowego najemcy (za zgoda Rady Gminy) sprzedazy dziatki nr 485/2 w Niegostawicach
za ceng 10.140,00 zt (3.060,00 zt ptatna przed podpisaniem aktu). Pozostata kwota 7.080,00 zt
zostata roztozona na 60 miesiecznych rat po 118,00 zt ptatnych od dnia 30.05.2015 r. do dnia
30.04.2020 r. W roku sprzedazy (2015) przypisu naleznosci z tytutu sprzedazy w kwocie
przypadajacej do zapfaty na lata 2015-2020, tj. 10.140,00 zt dokonano na koncie 221-142
»Naleznoéci z tytutu dochoddw budzetowych”, zamiast na koncie 226 ,Diugoterminowe
naleznosci budzetowe”,

Ponadto przypis ww. naleznosci ujeto w rozdziale 70005, §0750 ,Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze”, pomimo, iz nalezno$¢ dotyczyta sprzedazy nieruchomosci na raty i winna by¢
wykazywana w §0770 ,Woptaty ztytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego  nieruchomosci”. Wptaty ratalne dokonywane przez nabywce
ujmowano w ewidencji ksiegowej na koncie 130A wg podziatki 70005/§087. Zgodnie
z powyzszym w kol. 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” w rozdziale 70005 wykazywano
naleznosci wg tytutu ,najem” (§0750), pomimo iz byly to naleznosci wg tytutu ,sprzedazy

7Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych,
8 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych,
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14.

15.

nieruchomosci” (§0870). Dochody wykonane w tym zakresie wykazywano w kol. 7 wedtug
faktycznego tytutu ,sprzedaz” w podziatce 700/70005/8§0870.

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania kont 221 i 226 okreslone w zat. nr 3 do wowczas
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz art. 4 ust. 2
i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dane wykazane w Rb-27S zbiorczym sprawozdaniu z wykonania planu dochoddéw budzetowych
Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku (korekta nr 2 z 10.04.2018 r.)
w zakresie podziatek klasyfikacji budzetowej: 700/70005/8075 (kol. 11), 756/75601/80350
(kol. 51 9), 756/75616/§0360 (kol. 5 i 9), 756/75616/§0500 (kol. 5 i 9) nie sg zgodne z danymi
wynikajagcymi ze sprawozdania jednostkowego Rb-27S Urzedu jako jednostki budzetowej
i organu za ten sam okres (korekta nr 3 z 3.04.2018 r.). Ogdtem wykazano niezgodne dane na
kwote 12.186,01 zt. Ponadto dane wykazane w podziatce 852/85228/§2360 (kol. 5, 7, 8)
i 855/85502/§2360 nie wynikaja z zadnego sprawozdania Rb-27S jednostek podlegtych, a dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S OPS za 2017 rok w podziatce 852/85228/§0970 (kol. 5, 7, 8)
oraz 855/85502/§2360 (kol. 5, 7, 8, 9 i 10) nie zostaly wykazane w zbiorczym sprawozdaniu
Rb-27S Gminy. Powyzsze narusza § 6 ust. 1 pkt 3 wowczas obowigzujgcego rozporzadzenie
Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W dniu 2.12.2014 r. zostata zawarta umowa pozyczki z WFOSIGW z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania ,Termomodernizacja budynku Zespotu Szk6t w Wodzistawiu” w kwocie
448.196,00 zt. W 2015 roku z rozliczenia kosztdw zadania wynika, iz zmniejszeniu ulegta kwota
zaplanowanych kosztéw kwalifikowanych, w zwigzku z czym zmniejszeniu ulegia kwota
dofinansowania zadania o 1.041,08 zt. Zwrotu pozyczki w tejze kwocie na rachunek Funduszu
dokonano w dniu 7.09.2015 r. ujmujac operacje w ksiegach budzetu na stronie Wn konta 240
»Pozostate rozrachunki”, zamiast konta 260 ,Zobowigzania finansowe” (analityka 260-08).
W dniu 31.12.2015 r. sptate te ujeto na koncie 260 zapisem obustronnym Wn i Ma oraz
réwnoczesnie dokonano przeksiegowania kwoty 1.041,08 zt z konta 240 (stron Ma) na konto 960
»Skumulowane wyniki budzetu” (strona Wn).

W zwigzku z powyzszg zmiang Gmina w dniu 14.12.2015 r. podpisata aneks nr 01/15, ktérym
dokonano zmiany wysokosci pozyczki z kwoty 448.196,00 zt na 447.154,92 zt oraz zmiany
harmonogramu sptaty rat w zakresie wysokosci raty 20 {na kwote 17.091,94 zi) i raty 21
(na kwote 89.430,98 zt). Z nowego harmonogramu oraz otrzymanej z Funduszu w dniu
8.03.2017 r. ,Karty planowanego rozliczenia” wynika, iz na dzied 31.12.2017 r. do sptaty
pozostaje 285.802,92 zt. Réwniez z potwierdzenia salda rachunku dla pozyczki wg stanu na dzief
31.12.2017 r. przestanego przez WFOSIGW wynikaja dwa salda: dla kapitatu ,Na dobro Nasze”
285.802,92 zt oraz ,Na dobro Wasze” 103,50 zt. Podczas gdy w ksiegach rachunkowych konto
260 na dzient 31.12.2017 r. wykazuje tylko saldo Ma w wysokos$ci 286.844,00 zt. Réznica wynosi
1.041,08 zt. Do Funduszu potwierdzono zgodnos$¢ salda Ma oraz nie wyjasniono salda w kwocie
103,50 zt. Réwniez na dzien 30.11.2016 r. wykazano saldo 358.556,00 zi, zamiast
Ma 357.514,92 zt i Wn 98,57 zt.

Zatem w czesci A kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku w poz. 2.2, kol. 7
»grupa llI” nalezato wykaza¢ kwote 285.802,92 zt, zamiast 286.844,00 zt, tacznie w kol. 213
nalezato wykaza¢ kwote 7.538.839,92 z1, zamiast 7.539.881,00 zt.
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Powyisze dziatania wskazujg na naruszenie zasad funkcjonowania ww. kont, na
przeprowadzenie inwentaryzacji w sposéb nierzetelny, niewykazanie w Bilansie z wykonania
budzetu Gminy danych w zakresie naleznosci i zobowigzan zgodnie z ich trescig ekonomiczng
oraz w konsekwencji wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z Urzedu, a tym samym Rb-Z Gminy
zawyzonej kwoty zobowigzan. Z obowiazujgcej w jednostce polityce rachunkowosci nie wynikajg
inne zasady prowadzenia ww. kont, niz okre$lone przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku.

Ponadto na dzien 31.12.2017 r. jednostka posiadata zobowigzanie dtugoterminowe w kwocie
671,58 zt z tytutu zakupu w 2016 roku dwdch telefondw komdrkowych na raty, ktdrego termin
sptaty w miesiecznych ratach okre$lono na lipiec 2018 roku oraz w kwocie 172,20 zt z tytutu
zakupu w 2016 roku routera na raty, ktérego termin sptaty w miesiecznych ratach okreslono na
dzier 19.06.2018 roku. Zobowigzania te podlegaty wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z Urzedu za
2017 rok w wierszu E.2.2. w kategorii ,kredyty ipozyczki” kol. 12 ,przedsiebiorstwa
niefinansowe”. Zobowigzarn tych nie wykazano réwniez w sprawozdaniach kwartalnych
(11§ IV kwartat) Rb-Z za 2016 rok oraz za I, 11 i Il kw. 2017 roku.

W zwiazku z wyzej dokonanymi ustaleniami faktyczne zadtuzenie Gminy Wodzistaw wg stanu na
dzien 31.12.2017 roku wynosito ogétem kwote 7.539.683,70 zt.

Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 2
ust. 1 pkt 2, Instrukcji sporzagdzania sprawozdan...” stanowigcej zat. nr 9 do ww. rozporzadzenia;
§ 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegOfowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego®, art. 4 ust. 2 i art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania kont 240, 260 i 960 okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Konsekwencjg nieprawidtiowego wykazywania danych w czesci A sprawozdania Rb-Z byto
nieprawidtowe wykazywanie danych réwniez w uzupetniajgcym sprawozdaniu Rb-UZ Urzedu
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych wg stanu na koniec 2017 roku (korekta nr 1
2 19.03.2018 r.), w czesci B, Struktura walutowa tytutéw dtuznych wedtug wartosci nominalnej”
pkt. B2 , kredyty i pozyczki”, w ktérej wykazano kwote 7.539.881,00 zt, zamiast 7.539.683,70 zt.
Powyzsze narusza § 17 ust. 1 i ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan...”, stanowigcej
zat. nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Ponadto w czesci C4. ,Kredyty i pozyczki wedtug pozostatego terminu zapadalnosci — stan na
koniec okresu sprawozdawczego (wg wartosci nominalnej)”:

- w wierszu 4 pn. ,grupa III” w kol. 4 pn. ,,(1;5>” wykazano kwote 215.132,00 z4, a winna by¢ kwota
214.090,92 zt - pozostaly termin zapadalnosci liczac od ostatniego dnia okresu sprawozdawczego,
tj. 31.12.2017 r. wynosi do 5 lat (2019-2022), zgodnie z harmonogramem splaty pozyczki
- na podstawie umowy. tacznie wykazano zatem kwote 5.557.473,00 z1, zamiast kwoty
5.356.431,92 zt.

- w wierszu 7 pn. ,banki” w kol. 5 pn. ,powyzej 5” wykazano kwote 0,00 zt, a winna by¢ kwota
200.000,00 zt - pozostaty termin zapadalnosci, liczagc od ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego, tj. 31.12.2017 r. wynosi powyzej 5 lat (2023 i wiecej), zgodnie

9 Dz. U. Nr 298, poz. 1767,

Strona | 15



z harmonogramami spfaty - na podstawie uméw). tgcznie wykazano 0,00 zt, zamiast kwoty
200.000,00 zt.

Powyisze narusza § 22 ust. 1, w zwigzku z ust. 3 pkt 3 i 4 zat. nr 9 ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan” do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

16. W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, iz:

- dochody z tytutu sprzedazy dziatek w kwocie 53.775,00 zt zaklasyfikowano do § 087 ,Wplywy ze
sprzedazy sktadnikdw majatkowych”, zamiast do § 077 ,Whptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.

- wydatek w kwocie 8.844,53 zt z tytutu zaptaty sktadki cztonkowskiej za przynaleznos¢ Gminy do
Miedzygminnego Zwigzku ,Planowanie Przestrzenne”, Zwigzku Miedzygminnego ,Ekologia”,
Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Stowarzyszenia ,Zwigzek Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego
zaklasyfikowano do § 4430 ,RézZne optaty i sktadki”, zamiast do § 2900 ,Wptaty gmin i powiatdéw
na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow gmin lub zwigzkéw
powiatéw na dofinansowanie zadan biezacych”,

- wydatek w kwocie 723,94 zt dotyczacy zakupu art. szkolnych jako nagrody dia uczestnikow
konkursu zaklasyfikowano do § 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia”, zamiast do § 4190
»,Nagrody konkursowe”,

- wydatki z tytutu dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie na kwote ogdtem 106.000,00 zt zaklasyfikowano do § 2820 , Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,
zamiast do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dziatalnos$¢ pozytku publicznego”.
Powyzsze narusza zasady klasyfikacji paragraféw wydatkéw i dochoddw okre$lonych w zat. nr 3
inr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych®,

17. W 2017 roku wystapity przypadki, iz na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego” nie dokonywano na biezaco zapisow zaangazowania wydatkéw budzetowych na
kwote ogdétem 269.958,33 zt. Zaangazowanie wydatkdw na stronie Ma ujmowano w kwocie
wynikajgcej z zawartej umowy z datg ujmowania w ksiegach Urzedu otrzymanej od wykonawcy
faktur lub po zaptacie. Urzad Gminy na mocy przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji ksiegowej,
uwzgledniajgcej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platno$¢ dochoddw i wydatkow,
a w zakresie wydatkdéw i kosztédw réwniez zaangazowanie srodkdéw. Jednoczeénie naleiy
odrézni¢ zaangazowanie od zobowigzania, ktdre oznacza wynikajgcy z przesztych zdarzen
obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okre$lonej wartosci, ktore spowodujg
wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywdw jednostki (art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy
o rachunkowosci). Zaangazowanie natomiast poprzedza powstanie zobowigzania, oraz wydatku.

Dz, U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
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W zakresie wykonania budzetu:

Kwota rozchod6éw z tytutu sptat kredytdw i pozyczek wykazana w kol. 14.1 ,Spfaty rat
kapitatowych {(...) wynikajace wyfgcznie z tytutu zobowigzar juz zaciggnietych” WPF Gminy na
lata 2017-2023 (uchwata Nr XXV/168/2017 Rady Gminy z dnia 27 stycznia 2017 roku) oraz we
wszystkich uchwatach zmieniajacych nie jest zgodna z obowigzujgcg umowg pozyczki
i harmonogramem spfaty poizyczki. Rozbieznosci dotyczyly planu na 2020 rok, w ktérym
wykazano rozchody w kwocie ogéfem 1.174.817,00 zt, w tym z tyt. pozyczki 143.420,00 zt,
pomimo, iz faktyczne spfaty rat kapitatowych na 2020 rok wg zawartej umowy pozyczki wynosza
142.378,92 zt (ogétem rozchody wynoszg 1.173.775,92 z1). Rdznica wynosi 1.041,08 zt. Kwota
rozchodéw wykazywanych w WPF w powyzszym zakresie pozostata na niezmienionym poziomie
do dnia trwania kontroli. W WPF na lata 2017-2023 oraz na lata 2018-2024 nie wykazano
rowniez zobowigzan z tytutu zakupu na raty dwdch telefonéw oraz routera. Powyisze narusza
art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Do dnia przeprowadzania kontroli Gmina zaniechata dochodzenia swoich naleznosci w kwocie
4.655,25 zt, w zwigzku z wystawiong na rzecz kontrahenta (Przedsiebiorstwo Ustugowo
Handlowe ,JUSGAZ") nota ksiggowa nr 3/2014 z dnia 18.12.2014 roku ustalong na podstawie
zestawienia kosztéw powykonawczych dla realizowanego w 2013 roku przez ww. kontrahenta
zadania pn. ,Przebudowa sieci wodociggowej w ul. J. Ch. Paska w Wodzistawiu”, co narusza
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Wykonawca na powyzsze zadanie wystawit w dniu 30.12.2013 r. fakture nr 00037/13 w kwocie
80.422,23 zt, sposo6b zaptaty: akredytywa. W dniu 16.12.2013 r. Wykonawca dokonat realizacji
gwarancji bankowej w Banku Spétdzielczym w Wodzistawiu na podstawie Zgdania zaptaty za
wykonane zadanie na kwote 80.422,23 zt.

Pracownikowi zatrudnionemu w Urzedzie na caly etat na stanowisku Kierownik Referatu
ustalono i wypfacono wynagrodzenie zasadnicze z okresem obowigzywania od dnia 1.01.2017
roku wg XVI kategorii zaszeregowania w wysokosci 3.925,00 zt. W obowigzujacym w Urzedzie
w 2017 roku Regulaminie Wynagradzania (zarzgdzenie Nr 57/2009 Wéjta z dnia 27 czerwca 2009
wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 53/2014 Wdjta z dnia 1 lipca 2014 roku),
wzal. nrl ,Tabela miesiecznych kwot wynagradzania zasadniczego pracownikéw
samorzadowych Urzedu Gminy w Wodzistawiu zatrudnionych na podstawie umowy o prace”
ustalono maksymalne miesigczne wynagrodzenie zasadnicze dla XVI kategorii zaszeregowania
w kwocie 3.800,00 zt. Zawyzono zatem miesieczng kwote wynagrodzenie zasadniczego dla
pracownika 0 125,00 zt, a ogétem o kwote 1.470,68 zt (uwzgledniajac fakt, iz w pazdzierniku
i grudniu pracownik przebywat na zwolnieniu lekarskim). Zawyzenie dotyczyto tylko 2017 roku.
Konsekwencjg zawyzenia wynagrodzenia zasadniczego byto zawyzenie dodatku stazowego
(20%), dodatku funkcyjnego oraz podstawy ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Pismem K-2122/4/2013r z dnia 25.07.2013 r. byly W4jt przyznat pracownikowi dodatek
specjalny na okres od 1.07.2013 r. do 31.12.2013 r. w wysokosci 25% wynagrodzenia
zasadniczego, w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkéw poza zakresem czynnosci,
tj. prowadzenie ewidencji i ksieggowanie opfaty za odpady komunalne. Zadania te zostaly
przypisane pracownikowi w jego zakresie czynnosci pismem znak K.1020.13 zdniem
3.07.2013 r. Dodatek ten przyznawano pracownikowi corocznie przez kolejne lata 2014-2018.
Przyznawanie corocznie dodatku specjalnego na te same zadania nie miato charakteru
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tymczasowego, a charakter ciagly. Jedyng cechg okresowosci przy przyznawaniu tego
$wiadczenia byt okresowy wzrost kwoty dodatku specjalnego w zwigzku ze zwiekszaniem
wysokosdci wynagrodzenia zasadniczego oraz corocznos$é jego przyznawania. Przyznawanie
dodatku rok w rok na te sama zadnia zaprzecza istocie tego dodatku. Dodatek specjalny to
$wiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza
biezacymi zadaniami stuzbowymi, fub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych. Jest to zatem $wiadczenie o charakterze jednorazowym lub tez krétkookresowym,
nieposiadajgcym cech statosci. W zwigzku z tym nie moze byé statym elementem
wynagrodzenia, przyznawanym na czas nieokreslony. Jezeli pracownik stale wykonuje okreslone
czynnosci, ktére réwnoczesnie sg czynnos$ciami dodatkowymi i wymagajg zwiekszonego naktadu
pracy, to wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione w poziomie jego
wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek specjalny natomiast powinien mie¢ charakter
fakultatywny, a okolicznosci jego przyznania bezwzglednie charakter ,okresowosci”, co dotyczy
zaréwno zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan, na co
wprost wskazuje ustawodawca. Ciagly charakter tego swiadczenia przesadza, ze dodatek jest
przyznawany z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych™. N
Pracownikowi, ktéry z dniem 13.01.2017 r. nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy
zawodowej w wysokosci 75% wynagrodzenia miesiecznego, wyptacono nagrode w zanizonej
kwocie 0 533,10 zt, bowiem do ustalenia wysokoéci nagrody nie uwzgledniono dodatku
specjalnego przyznanego w dniu 16.01.2017 r. na okres 2017 r. w wysoko$ci 25% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego pracownika oraz z uwagi na fakt, iz w dniu 24.01.2017 r. nastapita
zmiana (wzrost) wynagrodzenia zasadniczego na korzystniejsze, z terminem obowigzywania od
dnia 1.01.2017 r. pracownikowi nie dokonano ponownego przeliczenia nagrody i wyptacenia
(wyréwnania) powstatej réznicy. Powyzsze narusza § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych®? oraz § 15
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®®, w zwigzku z art. 38 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzgdowych. W czasie trwania kontroli, w dniu 29.03.2018 r. dokonano
wyptaty powstatej roznicy.

Nieprawidfowo naliczano i wyptacano dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw
Urzedu za 2017 rok z powodu pomniejszenia podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego
o dodatek stazowy za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby, jak i zwolnieh od pracy
przewidzianych w art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy* oraz w § 15
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnie od pracy?®.
Ponadto pracownikom korzystajgcym z opieki nad dzieckiem do lat 14 i urlopu okolicznos$ciowego
w nieprawidtowy sposéb pomniejszano podstawe do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia

1Dz, U. z 2016 r. poz. 902 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych,
12 Dz, U. z 2014 r. poz. 1786 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow ™
samorzadowych,

13 Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.,
14Dz, U. 22018 r. poz. 108,

13Dz. U.z 2014 r. poz. 1632, dalej rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 roku,
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rocznego O wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, bowiem wyliczenia dokonywano na
podstawie otrzymanego przez pracownika wynagrodzenia za caly rok, ktére dzielono przez 12
miesiecy, a nastepnie przez 30 dni. W ten sposéb dokonywano usrednienia kwoty
pomniejszajgcej podstawe do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Wypfate
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 rok zanizono 25 pracownikom na kwote ogdtem
1.371,76 zt. W czasie kontroli, w dniu 27.04.2018 r. wyréwnano pracownikom dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2017 rok. Powyzsze narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej'®, § 6
w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop oraz § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjainej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy?’.

Na etapie planowania budzetu na 2017 rok do wyliczenia planowanej liczby oséb zatrudnionych
w Urzedzie przyjeto nieprawidtows liczbe emerytéw, tj. 24, zamiast 25. Rowniez na etapie
ustalania przecietnej liczby 0s6b zatrudnionych w Urzedzie nie uwzgledniono prawidtowej liczby
emerytéw, co spowodowato znizenie faktycznej kwoty odpisu. Catkowity odpis na 2017 rok
wynidst 68.036,00 zt (53,38 etatdow + 24 emerytow). Kwota korekty wyniosta minus 3.764,00 zi.
W wyniku ustalen w czasie kontroli catkowity odpis na 2017 rok wynosi 68.230,78 zi: 53,38
etatéw + 25 emerytéw. Kwota korekty wynosi minus 3.958,78 zt. Roznica miedzy korekta
ustalong przez Urzad a wtasciwa ustalong w trakcie kontroli wynosi minus 194,78 zt. W efekcie
na koniec 2017 roku dokonano zwiekszenia kwoty odpisu na ZFSS na 2017 rok w zanizonej kwocie
0 194,78 zt. Powyisze narusza § 11 § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych®®, w zwigzku z art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®,

W 2017 roku dokonano wypfaty ekwiwalentu pienieznego dla dwdch cztonkow OSP w kwocie
ogdtem 260,00 zf za uczestnictwo w kursie weryfikacyjnym z Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy,
ktoérego organizatorem nie byta Paristwowa Straz Pozarna lub gmina, a Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, co narusza art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej®® oraz § 1 pkt 2 uchwaty Nr XX/161/2012 Rady Gminy
zdnia 30 marca 2012 roku wsprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu dla cztonkdow
ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Wodzistaw za uczestnictwo w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng lub
gmine.

6 Dz. U. 2 2016 r. poz. 2217 ze zm., dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej,

17 Dz. U. z 2017 r. poz. 927, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku,

8 Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349, dalej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,

19Pz. U. 2 2017 r. poz. 2191 ze zm., dalej ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,

20Dz.U. 22017 r. poz. 736 ze zm.,
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10.

W zakresie sporzadzania ,Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbinych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego za 2017 rok” stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

zanizono $rednioroczny etat dla jednego nauczyciela mianowanego, bowiem do jego ustalenia
pominigto okres przebywania przez tego nauczyciela na urlopie dla poratowania zdrowia w 2017
roku od dnia 1.01.2017 r. do dnia 3.05.2017 r., ktdry zgodnie z art. 73 ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karty Nauczyciela? pozostaje w tym czasie w zatrudnieniu i pobiera
wynagrodzenie. Wykazano 6,03, zamiast 10,03.

zanizono wysokos$¢ osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego (S;) dla ww. nauczyciela.
Prawidtowo wyliczona stawka wynosi 1.459,36, wykazano 877,36.

Powyzsze spowodowato wykazanie niewtasciwych danych dotyczacych wszystkich nauczycieli
mianowanych w kol. 6, 8 i 10 ,Sprawozdania” sporzadzonego przez Gmine: w zakresie:
zanizono $rednioroczng liczbe etatéw nauczycieli mianowanych dla okresu od dnia 1 stycznia do
dnia 31 sierpnia (kol. 6) o 0,5. Prawidtowo wyliczona ilo$¢ etatéw okresie wynosi 12,04,
wykazano 11,54.

Ponadto w ,Sprawozdaniu” w kol. 7 ,$rednioroczna liczba etatdw od dnia 1 wrzes$nia do dnia
31 grudnia” dla nauczycieli mianowanych wykazano warto$¢ 12,62, zamiast 12,63.
Konsekwencjg powyzszej zmiany byla inna suma iloczyndw sredniorocznej liczby etatow
nauczycieli mianowanych isrednich wynagrodzen nauczycieli, ustalonych dla okreséw
obowigzywania poszczegdinych kwot bazowych (kol. 8). Prawidtowa kwota dla nauczycieli
mianowanych wynosi 582.103,10 zt [8%(3.964,20%12,04) + 4*(3.964,20%12,63)]. Wykazano
566.087,76 zt.

zanizono kwote réznic miedzy wydatkami poniesionymi przez Gmine na wynagrodzenia dla
nauczycieli w 2017 roku, ailoczynem S$rednioroczne] liczby etatow nauczycieli i $rednich
wynagrodzen nauczycieli (kol. 10) dla nauczycieli mianowanych o 16.015,37 z. Prawidtowa
kwota wynosi minus 54.611,86 zt, wykazano minus 38.596,49 zt.

Tym samym zmianom ulegty kwoty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych wyptaconych
nauczycielom mianowanym. W dniu 27.04.2018 roku dokonano wyptaty wyréwnania
jednorazowego dodatku za 2017 rok.

Nieprawidtowos¢ narusza § 3 ust. 1 i ust. 6 oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzenn nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego?.

Nie dokonano ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia publicznego, ktérego przedmiotem
byto swiadczenie przez Wykonawce podstawowej ustugi prawnicze]j polegajgcej na doradztwie
podatkowym, zastepstwie procesowym, na podstawie udzielonego pefnomocnictwa
procesowego, w postepowaniach o zwrot podatku od towardow i ustug (VAT) oraz w innych
powigzanych z nim postepowaniach, jak rowniez doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego, majacym charakter pomocniczy wobec powyiszej podstawowej ustugi

21Dz, U.z 2017 r. poz. 1189 ze zm.,

22 Dz. U.z 2010 r. Nr 6, poz. 35 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzer nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
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prawniczej, udzielonego umowa z dnia 14.11.2017 r. Powyzsze narusza art. 35 ust. 1, w zwigzku
zart. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych 23,

W umowie w § 4 Zamawiajacy zastrzegl, ze faczne wynagrodzenie z zawartej umowy nie
przekroczy 30.000,00 € netto. Pomimo tego zapisu zaméwienia publicznego udzielono
z pominigciem zasad okre$lonych w Regulaminie postepowania w sprawach o zamdéwieniach
publicznych oraz dokonywania wydatkéw publicznych nieobjetych przepisami o zamoéwieniach
publicznych, ktéry stanowi zatacznik do zarzadzenia Nr 4/2008 Woéjta z dnia 31 stycznia 2008 r.
wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 25/2014 Wéjta z dnia 17 kwietnia 2014 r.

W zakresie mienia komunalnego:

Z przeprowadzonych w 2017 roku ustnych przetargow nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci o nr dziatek 150/4, 152/2 i 200/5 zakoriczonych wynikiem negatywnym Komisja
przetargowa nie sporzgdzata protokotdw oraz nie opublikowata na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy informacji o negatywnym rozstrzygnieciu przetargu na okres 7 dni, co narusza
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci?.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

Bez zastrzezen przyjeto 4 sprawozdania budzetowe Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 rok (z dnia 31.01.2018 r.) sporzadzone przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Wodzistawiu odrebnie dla zadan wtasnych i dla zadan zleconych, co narusza § 6 ust. 1 pkt 1
i § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 8 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan....” stanowigcej
zat. nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Od 2018 roku OSP sporzadza jedno sprawozdanie Rb-28S obejmujgce swym zakresie zaréwno
zadania wilasne, jak i zlecone. W zwigzku z powyiszym odstgpiono od wydania wniosku
pokontrolnego dotyczacego tej nieprawidtowosci.

Bez zastrzeien przyjmowano od Zespotu Szkét w Wodzistawiu i Szkoty Podstawowa w Lubczy
sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S i z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za 2017 r., ktore
zostaly podpisane przez Gtéwnego Ksiggowego Centrum Ustug Wspdlnych oraz dyrektoréow
poszczegdinych szkét, zamiast przez Kierownika CUW jako kierownika jednostki obstugujacej
jaka jest od dnia 1.01.2017 roku CUW (utworzony na mocy uchwaty Nr XX11i/159/2016 Rady
Gminy z dnia 29 listopada 2016 roku). Odpowiedzialno$¢ za brak podpisu wlasciwej osoby
spoczywa na kierowniku jednostki obstugujacej, stosownie do art. 10c ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®, w zwigzku z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych. Za przyjecie sprawozdan bez zastrzezern odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik
jednostki odbierajacej sprawozdanie, co narusza § 9 ust. 3 wowczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

%Dz, U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwieri publicznych,

24 Dz. U. z 2014 r. poz. 1490, dalej rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowar na zbycie nieruchomosci

25Dz.U.z 2017 r. poz. 1875 ze zm.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Wodzistaw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidfowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdina odpowiedzialnos$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1i 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidfowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Opracowac prawidtowo i w sposéb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
§20 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?®.

2. Stany aktywow i pasywow wystepujace w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia (BZ),
wprowadzaé w tej samej wysokosci i po tych samych stronach konta w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych (BO), stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
majgc na uwadze zasady funkcjonowania kont okreslone w zat. nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku.

26 Dz. U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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b)

d)

e)

f)

g)

h)

Zapiséw na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”- subkonto dochody dokonywaé na
podstawie dokumentdw bankowych ujmujgc na koncie wszystkie kwoty wynikajace z wyciggu
bankowego celem zapewnienie zgodnosci salda konta 130 ze stanem srodkéw pienieznych na
rachunku bankowym w danym dniu, stosownie do zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych
w zal. nr3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
i obowigzujacej w Urzedzie polityce rachunkowosci oraz art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1iart. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowal operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont jednostki okreslonych w zat. nr 2 i nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacej
w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci?’, a w szczegdlnosci:

whoszone przez najemcéw lokali gminnych kaucje gromadzi¢ na wydzielonym rachunku
iuimowa¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”
w korespondencji z kontem 240 ,Pozostate rozrachunki”,

rozrachunki z tytutu odpisu 2% uzyskanych wplywow podatku rolnego do Izby Rolniczej, z tytutu
przynaleznos¢ Gminy do zwigzkéw i stowarzyszen, rozrachunkdéw z towarzystwami
ubezpieczeniowymi z tytutu sktadek na ubezpieczenie samochoddw strazackich, pojazdow
specjalistycznych, budynkdw gminnych, mienia i sprzetu, imienne strazakéw oraz rozrachunki
Powiatowym Urzedem Pracy i gminnymi jednostkami z tytutu refundacji poniesionych
wydatkéw ujmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

przychody ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych oraz z tytulu odszkodowania za
nieruchomosci ujmowa¢ na koncie 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.

operacje dotyczace wplywu na rachunek bankowy Urzedu-wydatki (130W) $rodkéw z tytutu
zaptaty przez jednostki gminne not ksiegowych, z tytutu refundacji kosztéw z Powiatowego
Urzedu Pracy ujmowacé w ewidencji ksiegowej Urzedu na stronie Wn konta 130W ,,Rachunek
biezacy jednostki-wydatki” w korespondenciji ze strong Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”.

operacje zwrotu Srodkéw otrzymanych na realizacje wydatkdw budzetowych z rachunku
biezagcego wydatkéw na rachunek budzetu ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej na stronie Wn konta
223 w korespondencji ze strong Ma konta 130W.

na koncie 226 ,,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” dokonywac przypisu naleznosci z tytutu
sprzedazy nieruchomosci na raty, jezeli stanowig one naleznosci dtugoterminowe.

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowac
w momencie zapfaty réwnowartosci srodkéw wydatkowanych z budzetu na inwestycje.

przypisu naleznodci, w szczegdlnosci naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci, dokonywac
na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” wedtug tytutu, ktdrego naleznosci
dotycza.

7 zarzadzenie Nr 115/2016 Wéjta z dnia 30 grudnia 2016 roku
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j)

10.

11.

zaprzestaé bezpodstawnego przyjmowania na stan srodkow trwatych w budowie (inwestycji)
wartosci $Srodkow udzielonych przez Gmine dotacji celowych na zadania inwestycyjne,
a operacje udzielenia dotacji w ewidencji ksiegowej Urzedu ujmowaé na stronie Wn konta 130
»Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”, a rozliczenie dotacji na stronie
Wn konta 224 w korespondencji ze strong Ma konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”

na koncie rozrachunkowym 260 ,Zobowigzania finansowe” dokonywaé zapiséw
odzwierciedlajgcych rzeczywisty stan naleznosci i zobowigzan.

Ustali¢ rzetelny stan konta 851 ,,Fundusze specjalne” w zakresie stanu zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, wyniki ustalenia rzetelnego stanu ujgé w ksiegach rachunkowych.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewnic biezgce przekazywanie do Referatu Finansowego decyzji Wojewody dotyczacych
nieodptatnie otrzymanych dziatek, dowodoéw OT dotyczacych przyjecia $rodkéw trwatych i
aktow notarialnych dotyczacych zdjecia ze stanu $rodkéw trwatych celem umoiliwienia
ujmowania zdarzen w miesigcu, w ktérym wystapity.

Przeprowadzad na ostatni dzien roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje wszystkich aktywéw
i pasywdw — Urzedu i budzetu - wiasciwg metoda, w szczegélnosci w drodze weryfikacji
inwentaryzacjg obejmowac stan srodkéw trwatych w budowie, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowal oraz powigzaé
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze w zakresie inwentaryzacji nieruchomosci rowniez § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku. Ujawnione w trakcie inwentaryzacji réznice
miedzy stanem rzeczywistym astanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasniac
i rozlicza¢ w ksiegach tego roku, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w sprawozdaniach finansowych ,Bilans
jednostki”, ,Bilans z wykonania budzetu gminy” oraz ,,Zestawienie zmian w funduszu jednostki”
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych
sprawozdan stanowigcych odpowiednio zat. nr 5, nr 7 i nr 11 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3, ust. 4 i ust. 8 tegoz
rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb sprawdzalny, umozliwiajgcy stwierdzenie poprawnosci
dokonywanych w nich zapiséw, w szczegdlnosci w zakresie danych dotyczacych zrealizowanych
dochoddw i wydatkéw ujmowanych na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” wg odpowiednich kont
ksiag pomocniczych, celem poprawnego sporzadzenia sprawozdania finansowego, stosownie do
art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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12.

b)

d)

Sprawozdania budietowe sporzadza¢ w sposob rzetelny i prawidtowy pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywac¢ w nich kwoty wynikajgce z ewidencji
ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’®, w szczegélnosci:

w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu:

w kol. 8 ,Dochody otrzymane” w zakresie dochoddéw z tytutu udziatu j.s.t. we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych wykazywad kwoty udzialéw, ktére wplynety na
rachunki bankowe j.s.t. w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdann budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowigcej zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w kol. ,Saldo koficowe” (kol. 9 ,,Naleznoéci pozostate do zaptaty ogdétem” oraz kol. 11, nadptaty”)
wykazywac naleznosci pozostate do zapfaty, w tym zalegtosci netto oraz nadptaty ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych. W kol. ,Naleznosci pozostate do zaptaty”
wykazywac kwoty stanowigce réznice pomiedzy kwotami wykazanymi w kol. ,Naleznoéci” oraz
kwotami wykazanymi w kolumnach ,Dochody wykonane” i ,Potrgcenia” z uwzglednieniem
nadptat, stosownie do & 3 ust. 1 pkt 7 i 8 , Instrukcji sporzagdzania sprawozdan budzetowych ...”
stanowigcej zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w kol. 5 ,Naleznosci” w zakresie dochodéw budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe
wykazywac kwoty zgodne z kwotami wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw, stosownie do § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b) ,Instrukgji
sporzadzania sprawozdan budzetowych ...” stanowigcej zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniach Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami:

w kolumnie "Dochody wykonane ogdtem" wykazywa¢ dochody wykonane na podstawie
ewidencji analitycznej do konta rachunek biezgcy jednostki budzetowej oraz do kasy jednostki i
zaptaconych kartg ptatnicza, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan...” stanowiacej zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia,

nie wykazywa¢ danych w kol. 7 ,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan...” stanowigcej zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia. ’

w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu w kol. ,Naleznosci”, ,Zalegtosci” i ,,Nadptaty” wykazywaé dane
wynikajgce z czesci B ,Dane uzupetniacie do sprawozdania” sprawozdania Rb-27ZZ, stosownie
do § 6 ust. 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan...” stanowigcej zat. nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku.

w sprawozdaniu w Rb-ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostki samorzady
terytorialnego w poz. ,Stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
oraz w poz. ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczet” wykazywac rzeczywisty .
stan $rodkéw na rachunku budzetu j.s.t. na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych™

2Dz, U.z 2018 r. poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku,
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e)

f)

13.

14.

15.

a)

b)

c)

z zapisami ksiegowosci banku, stosownie do § 22 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan...”
stanowigcej zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywaé rozchody z tytutu lokowania wolnych srodkéw na lokatach overnight,
ktérych zwrot nastepuje w roku nastepnym, w kwotach wynikajgcych z urzadzen ksiegowych,
stosownie do § 13 pkt 6 i 7 zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 4 lite
i art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

sprawozdania zbiorcze Rb-27S i Rb-28S (w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych)
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jak jednostki budzetowej i organu,
stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Na biezgco uzgadnia¢ stany nadptat wystepujgce w szczegdtowej ewidencji podatkdw i optat
z obrotami i saldami konta ksiegi giéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywa¢ kontroli formalno-rachunkowej oraz merytorycznej prawidtowosci przekazanych
przez kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej sprawozdan budzetowych, stosownie do § 9
ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzagdzaé na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentow dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i §10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 13
ust. 1 pkt 2,46, wzwigzkuz 14 § pkt 6, 9117 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan” stanowigcej
zat. nr 9 do ww. rozporzadzenia, w szczegoinosci:

w poz. N2.1 ,pozyczki krotkoterminowe” wykazywaé niewymagalne naleinosci z tytutu
sprzedazy nieruchomosci na raty,

w poz. N3.2 ,Depozyty na zadanie” wykazywaé $rodki pieniezne znajdujace sie na rachunkach
bankowych jednostki, za wyjatkiem zgromadzonych na rachunku sum depozytowych i funduszu
socjalnego plus ewentualne srodki na niewygasajgce wydatki, powiekszone o udziaty w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz dochoddéw z urzeddw skarbowych uzyskanych w styczniu
za grudzien roku poprzedniego, pomniejszone o subwencje otrzymang w grudniu na styczen
roku nastepnego oraz zwroty dotacji do dysponentéw przekazujgcych dotacje i dochody
pobrane na rzecz budzetu panstwa z tytutu ustug opiekunczych, udostepniania danych
osobowych oraz funduszu alimentacyjnego podlegajagcych zwrotowi w styczniu roku
nastepnego,

w poz. N5.3 ,pozostate naleznosci z tytutdéw innych niz wymienione powyzej” wykazywad
naleznodci z tytutu nadptat wynikajgce z ewidencji ksiegowej konta 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”.
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16.

17.

18.

19.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wykazywac rzetelnie dane wynikajace z ewidencji ksiegowej jednostki oraz innych
dokumentdw dotyczacych jednostki, w szczegdlnosci zaliczajgc do kategorii zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek réwniez zobowigzania, ktérych cena jest pfatna w ratach (tzw. sprzedaz na
raty), stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku
2 § 2 ust. 1 pkt 2 zat. nr 9 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan...” do ww. rozporzadzenia oraz
§ 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego.

W Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych

za dany rok prawidiowo wykazywaé nominalng zobowigzan jednostki na koniec danego okresu

sprawozdawczego z tytutu zaciggnietych kredytéw (cze$é B) i pozyczek oraz wartosci nominalne
z tytutu zaciaggnietych kredytéw i pozyczek ze wzgledu na pozostaty termin zapadalnosci (czesé

C4), zgodnie z zasadami wskazanymi w § 17 ust. 1 i ust. 3 oraz § 22 zatgcznika nr 9 ,Instrukcja

sporzadzania sprawozdan” do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodéw
i wydatkow okredlong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych, w szczegolnosci:

dochody z tytutu sprzedazy dziatek klasyfikowac¢ do § 077 ,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,

wydatki z tytutu zaptaty sktadki cztonkowskiej za przynaleznosé¢ Gminy do zwigzkéw gmin
klasyfikowa¢ do § 2900 ,Wptaty gmin ipowiatdow na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatow na dofinansowanie zadan
biezgcych”,

wydatki dotyczacy zakupu art. szkolnych przeznaczonych na nagrody dla uczestnikdw konkursu
organizowanych przez Gmine klasyfikowaé do § 4190 ,,Nagrody konkursowe”,

wydatki z tytutu dotacji celowych udzielanych w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie klasyfikowa¢ do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalno$é pozytku
publicznego”,

dochody za udostepnianie danych osobowych wykazano w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu
w § 0830 ,Wplywy z ustug”, zamiast w § 0690 , Wptywy z réznych optat”.

W ewidencji ksiegowej na biezgco ujmowac wartos$¢ zaangazowania wydatkow na koncie 998
»Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego", stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz zasad funkcjonowania konta 998 okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.
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W Wieloletniej Prognozie Finansowej ujimowa¢ dane dotyczace rozchodéw w poszczegblnych
latach, w kwotach zgodnych z kwotami sptat wynikajacymi z harmonograméw sptat w zawartych
przez gming umowach, zapewniajgc realistycznos¢ WPF, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

W przypadku ustalenia przypadajacych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego naleznosci
pienigeznych od kontrahenta, podejmowacé czynnosci zmierzajace do ich wykonania, stosownie
do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu ustala¢ i wyptacaé na podstawie obowigzujgcego
w jednostce Regulaminu Wynagradzania.

Dodatki specjalne przyznawac¢ zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgdowych, tj. na czas okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan.

Wysoko$¢ nagrody jubileuszowej dla pracownikéw samorzadowych ustala¢ na podstawie
wynagrodzenia przystugujgcego pracownikowi w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli dla
pracownika jest to korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujgcego mu w dniu jej wyptaty,
stosownie do § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych.

Do podstawy wymiaru nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie state (lub okresowe) sktadniki
wynagrodzenia w wysokosci okre$lonej w umowie o prace, stosownie do § 15 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6towych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop, w zwigzku z art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzgdowych,

Przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie pomniejszaé¢ dodatku stazowego
o dodatek wyptacany za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby jak i zwolnien od pracy
z tytutu urlopoéw okolicznosciowych i opieki nad dzieckiem. Przy ustalaniu podstawy do
naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za dany rok, stanowigcej sume wynagrodzenia
za prace otrzymang przez pracownika w ciggu danego roku kalendarzowego, prawidtowo
pomniejsza¢ te sume z tytutu korzystania przez pracownika z urlopu okoliczno$ciowego oraz
opieki nad dzieckiem do lat 14, obliczanych jak wynagrodzenie urlopowe, stosownie do art. 4
ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw sfery budzetowe;j.

Dokonywa¢ prawidtowego wyliczenia liczby emerytéw oraz korekty odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, w stosunku do faktycznej liczby emerytéw w danym roku, zgodnie
z§ 11§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, w zwigzku z art. 5 ust. 5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Wyptaty ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw OSP dokonywaé za uczestnictwo w szkoleniu
pozarniczym organizowanym wytgcznie przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, stosownie
do art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej i obowigzujgcej w tym zakresie uchwaty
Rady Gminy.
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Przy ustalaniu i wyptacie jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli przestrzegac
przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowania
sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ustala¢ jego wartos¢
zgodnie z art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zamoéwien publicznych niepodlegajgcych, ze wzgledu na wartos¢, przepisom ustawy Prawo
zamowien publicznych udziela¢ na zasadach okre$lonych w obowigzujgcym w jednostce
zarzadzeniu Wéjta w sprawie udzielania zamédwien, ktdrych szacunkowa warto$é nie przekracza
réwnowartosci w ztotych kwoty 30.000,00 €.

Z przeprowadzonego przetargu —réwniez zakonczonego wynikiem negatywnym - sporzadzac
protokdt oraz zamieszczad na tablicy ogloszen informacje o rozstrzygnieciu przetargu na okres
7 dni, stosownie do § 10 oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Egzekwowad od kierownika Centrum Ustug Wspdlnych jako kierownika jednostki obstugujgcej
sktadanie sprawozdan budietowych i z operacji finansowych sporzadzonych rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, majac na uwadze § 9
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku
z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Regionalina Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Wéjt zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontroinego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Wodzistawiu

Strona | 29




