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REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH

WK-60.11.2018

Kielce, dnia 28 sierpnia 2018 .

Pan Szymon Sidor

Wojt Gminy Wojciechowice|

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od 22 marca
do 28 maja 2018 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Wojciechowice za 2017
rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 29 czerwca 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowa Gminy Wojciechowice. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdélnosci:

b)

c)

d)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujacej w 2017 roku dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Woéjta nr 0050.176.2016 z dnia
30.12.2016 roku w sprawie zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Wojciechowicach,
stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

nie okreslono faktycznych zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”
w zwigzku z przyjetymi i stosowanymi w Urzedzie rozwigzaniami. W opisie zasad funkcjonowania
konta 130 nie wskazano m.in. powigzania z kontami 222 i 223 w zakresie ewidencji $rodkéw
pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkéw budietowych Urzedu a takie ewidencji
odprowadzenia do budzetu zrealizowanych przez Urzad dochodoéw,

nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczers podatku od towaréw i ustug
VAT, w zwigzku z obowigzujgcg od 1.01.2017 roku centralizacjg rozliczenn ww. podatku,

nie okreslono wymogu prowadzenia w ewidencji ksiegowej budzetu konta 222 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych” oraz w ewidencji ksiegowej Urzedu kont: 030 "Dtugoterminowe
aktywa finansowe", 073 "Odpisy aktualizujgce dtugoterminowe aktywa finansowe",
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
pomimo wystapienia operacji gospodarczych podlegajacych ujeciu na ww. kontach.

nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont: 011 ,Srodki trwate”
w sposob umotzliwiajacy ustalenie oséb lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono srodki
trwate; 139 ,Inne rachunki bankowe” w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu srodkow

1Dz.U.z 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
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f)

pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego; 221 ,Naleinosci z tytutu
dochodéw budzetowych” wedtug dtuznikéw oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotyczg,

nie zawarto wykazu faktycznie prowadzonych dziennikdw czesciowych, pomimo iz w ewidencji
ksiegowej Urzedu zdarzenia ujmowano w trzech dziennikach czesciowych,

nie okre$lono daty rozpoczecia eksploatacji poszczegdlnych programéw komputerowych
(podano jedynie rok) stosowanych do prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) - c) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci? oraz § 15 ust. 1 pkt 1 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoséci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej®.

Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2016 i 2017 roku nie poprzedzono weryfikacja ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztéw, w konsekwencji czego
koszty dotyczgce grudnia 2016 i stycznia 2018 roku na fgczng kwote 19.531,92 zt ujeto
w ksiegach rachunkowych 2017 roku a koszty grudnia 2017 roku na kwote co najmniej
2.089,93 zt ujeto w ksiegach rachunkowych 2018 roku. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W 2017 roku operacje gospodarcze objete sporzgdzonym i zatwierdzonym przez Wéjta planem
finansowym dla jednostki budzetowej — Urzagd Gminy dotyczace: zwrotu kosztéw wychowania
przedszkolnego ucznia z Gminy Wojciechowice (801/80104/4300), kosztéw dowozu dzieci do
szk6t na terenie Gminy Wojciechowice (801/80113/4300), doksztatcania i doskonalenia
nauczycieli (801/80146/8§ 4410 i 4700) oraz budowy trybun sportowych na boisku
w Wojciechowicach (801/80195/6050) ewidencjonowano w dzienniku ,Jednostka 2-Urzad
Gminy”. Zapisy ww. dziennika bezpodstawnie przenoszono na konta ksiegi gtéwnej Zespotu
Szk6t Nr 1 w Bidzinach a od 1.09.2017 roku Publicznej Szkoty Podstawowej w Bidzinach, zamiast
na konta ksiegi gtéwnej Urzedu. Obroty dziennika ,Jednostka 2-Urzad Gminy” uzgadniano
z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej jednostki oswiatowej, zamiast
z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu. W konsekwencji w okresie
od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r. w ewidencji ksiegowej jednostki o$wiatowej bezpodstawnie
ujeto wydatki Urzedu Gminy na kwote 281.092,01 zt. Nieprawidiowo$¢ narusza art. 4 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci.

W 2017 roku oraz latach poprzednich w dzienniku ,Jednostka 2 — Urzad Gminy”
ewidencjonowano operacje gospodarcze dotyczace Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
doksztatcanie mtodocianych pracownikéw. Urzad Gminy nie posiada w banku wyodrebnionego
rachunku bankowego przeznaczonego na $érodki Funduszu Pracy, lecz korzysta z rachunku
biezgcego Urzedu Gminy o nr 25 (...) 0006, przeznaczonego do realizacji wydatkéw
budzetowych Urzedu. W ewidencji ksiggowej jednostki ww. rachunek bankowy oznaczony byt
jednoczeénie jako konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w zakresie ewidencji $rodkéw
pienieznych Urzedu oraz jako konto 139 ,,Inne rachunki bankowe” w zakresie ewidencji srodkéw
Funduszu Pracy. W konsekwencji saldo ww. rachunku bankowego Urzedu, wynikajgce

2Dz.U z 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
3 Dz.U. z 2017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,
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b)

a)

b)

<)

z wyciggéw bankowych nie jest zgodne zaréwno z saldem konta 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki” jak i z saldem konta 139 ,Inne rachunki bankowe”. Nieprawidtowos¢ narusza zasady
funkcjonowania kont 130 i 139 okreslone w obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci
oraz w zafgczniku nr 3 do wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku.

W 2017 roku stwierdzono przypadki prowadzenia ewidencji analitycznej do kont budzetu
i Urzedu niezgodnie z zasadami okreSlonymi w obowigzujacej w Urzedzie polityce
rachunkowodci oraz w zatgczniku nr 2 i nr 3 do woéwczas obowigzujacego rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku:

do konta 224 ,Rozrachunki budzetu” nie prowadzono ewidencji pozwalajgcej na ustalenie stanu
zobowiazan i naleznosci wedtug poszczegdlnych budzetéw oraz wedtug poszczegélnych tytutdw,
do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” nie prowadzono ewidencji pozwalajgcej
na ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw.

W 2017 roku stwierdzono przypadki nie zachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu operacji gospodarczych w ponizszym zakresie:

nie prowadzono w ewidencji budzetu konta 222 w zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi
z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych. Ponadto ustalono, ze w 2017
roku dochody zrealizowane przez gminne jednostki budzetowe w wysokosci 7.134,30 zt, ktore
wptywaty na rachunek bankowy budzetu, bezpodstawnie ujmowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy zapisem Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”. Zaréwno Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wojciechowicach jak
Publiczna Szkofa Podstawowa w Bidzinach, uzyskiwane dochody ujmowaly w swoich ksiggach
rachunkowych, odprowadzaty na rachunek bankowy budzetu i wykazywaty w skladanych przez
siebie miesiecznych sprawozdaniach Rb-27S. W konsekwencji ww. dochody wykazywano
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S podwdjnie, tj. prawidtowo przez podlegte jednostki
budzetowe oraz bezpodstawnie w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu. Nieprawidtowos$¢
narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w zatgczniku nr 3 do wdwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

w ewidencji ksiegowej Urzedu wptyw na rachunek bankowy refundacji z Powiatowego Urzgdu
Pracy w Opatowie kosztéw zatrudnienia przez Urzad Gminy oséb bezrobotnych do prac
interwencyjnych, ujmowano zapisem Wn 130 i Ma 404 (kwota wynagrodzenia) oraz Ma 405
(kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne) oraz dodatkowo techniczny zapis ujemny po obu
stronach konta 130. Powyiszy spos6b ewidencji wynika z nieujmowania w 2017 roku
rozrachunkéw z Urzedem Pracy na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”. Nieprawidtowos¢
narusza zasady funkcjonowania ww. kont okre$lonych w zafgczniku nr 3 do wdwczas
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

w ewidencji ksiegowej Urzedu przypis naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych w wysokosci
$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej w kwocie faktycznej
wyptaty $wiadczenia osobie uprawnionej do jej otrzymania, ujmowano na stronie Ma konta 760
,Pozostate przychody operacyjne”, zamiast na stronie Ma konta 720 ,Przychody z tytutu
dochoddéw budzetowych”. W konsekwencji kwota ujeta na koncie 760 w wysokosci 100.100,00
zt zostata wykazana niezgodnie z tresciag ekonomiczng w sporzadzonym wg stanu na dzien
31.12.2017 r. Rachunku zyskéw i strat Urzedu w poz. G.lII ,Przychody finansowe inne”, zamiast
w pozycji A.VI ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.
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d)

e)

f)

10.

w ewidencji ksiegowej jednostki odprowadzenie do budzietu zrealizowanych przez Urzad
dochodéw z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczert alimentacyjnych, ujmowano zapisem
Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” i Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
zamiast Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i Ma 130. W konsekwencji na koncie 800
(strona Wn) "Fundusz jednostki" nie ujeto dochoddw budzetowych w wysokosci 34.428,46 zt,
w zwigzku z czym nie wykazano ich takze w sporzgdzonym na dzier 31.12.2017 r. sprawozdaniu
Zestawienie zmian funduszu jednostki Urzgd Gminy.

udzielona dotacja celowa dla Powiatu Opatowskiego na przebudowe drég powiatowych
w kwocie 70.000,00 zt nie zostata ujeta na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich”,

odsetki od nieterminowych wptat czynszéw ujmowano na koncie 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”, zamiast na koncie 750, Przychody finansowe”.

W ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
przypisu naleznosci alimentacyjnych dokonywano podwdjnie, tj. prawidtowo pod datg listy
wyplat w kwocie faktycznej wyptaty $wiadczenia osobie uprawnionej do jej otrzymania (Wn 221
i Ma 760) oraz bezpodstawnie na podstawie wyciggu bankowego pod datg zwrotu przez diuznika
wyptaconego $wiadczenia w wysokoéci dokonanego zwrotu (Wn 221 i Ma 720).
W konsekwencji kwota naleznosci zostata zawyzona co najmniej o 33.490,57 zt. Powyisze
narusza art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zaangazowanie $rodkéw w podziatce klasyfikacji budzetowej wydatkéw 600/60016/4210
w tacznej kwocie 47.109,00 zt wynikajace z zawartych przez Woéjta uméw: Nr 1/RGR/2017
z dnia 3.04.2017 r. oraz Nr 12/RGR/2017 z dnia 24.04.2017 r., ujmowane byto na koncie
998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na podstawie faktur zakupu,
zamiast na podstawie ww. uméw. Ponadto ustalono, ze zaangazowanie wydatkéw budzetowych
zaklasyfikowanych do § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” w tgcznej kwocie 77.400,00 zt,
ujeto na koncie 998 pod datg sporzadzenia planu finansowego Urzedu Gminy w wysokosci
réwnej kwocie planu finansowego, zamiast pod data faktycznego zaangazowania srodkow na
podstawie zawartych uméw zlecenia. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,* w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 998
okreélonymi w zafaczniku nr 3 do wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku.

W ewidencji ksiegowej Urzedu wptyw na rachunek bankowy zwréconej przez dtuznika zaliczki
alimentacyjnej, ujmowano na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” bez stosowania petnej klasyfikacji budzetowej dochodow,
tj. wskazywano jedynie dziat 855 i rozdziat 85502 bez wskazania paragrafu dochodéw. Petng
klasyfikacje budietowa stosowano tylko na koncie 720 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych”. W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw
zwigzanych z realizacjg zadar z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do korica
IV kwartatu 2017 roku, w kolumnie 6 ,,dochody wykonane ogétem” wykazano dane w podziatce
klasyfikacji budzetowej 855/85502/0920 w kwocie 22.115,10 zt oraz 855/85502/0980
w kwocie 12.313,36 zt, ktére wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 720, zamiast z ewidencji
konta 130. Powyisze narusza § 6 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych

4 Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych,
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11.

12,

13.

14.

stanowigcej zatgcznik nr 39 do wdwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej°.

W ewidencji ksiegowej Urzedu operacje gospodarcze zwigzane ze zwrotem przez dfuinika
alimentacyjnego $wiadczen wyptaconych osobom uprawnionym do ich otrzymania ujmowano
w dzienniku ,Jednostka 3 — Fundusz Alimentacyjny” w petnej kwocie zwrotu naleznosci
(Wn 130iMa 221) oraz w dzienniku ,,Jednostka 1” w czesci naleznej Gminie Wojciechowice {Wn
130 i Ma 720). Zaréwno zapisy ujete w dzienniku ,Jednostka 3 — Fundusz Alimentacyjny” jak
i dzienniku ,Jednostka 1” przenoszone byly na konta ksiegi gtéwnej Urzedu. W konsekwencji
dochody w czesci naleznej Gminie Wojciechowice ewidencjonowano na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” podwdjnie, tj. prawidtowo w dzienniku ,Jednostka 3 — Fundusz
Alimentacyjny” na podstawie wyciggu bankowego do konta 130 oraz bezpodstawnie
w dzienniku ,Jednostka 1” powtdrzonym zapisem do konta 133. W okresie od 1.01.2017 r. do
31.12.2017 roku dochody z tytutu zwrotu naleznosci alimentacyjnych w czesci naleznej Gminie
Wojciechowice wyniosty tacznie kwote 4.925,32 zt. Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 4
ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Pod datg 31.12.2017 roku naleiznosci w kwocie 40.485,75 2zt dotyczace udziatdw
w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz od oséb prawnych a takze dochody
realizowane przez Urzedy Skarbowe na rzecz budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore wplynely na rachunek bankowy budzetu w styczniu 2018 roku, a dotyczyly grudnia
2017 roku, ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki budzetowej zapisem Wn 141
,Srodki pieniezne w drodze” i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.
W konsekwencji naleinosci w kwocie 40.485,75 zt zostaly wykazane niezgodnie z trescig
ekonomiczng w  bilansie  jednostki  budietowej Urzedu (saldo konta 141)
w poz. Aktywa B.lI.4 Inne $rodki pienieine”. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” przypisu udziatébw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych przekazywanych przez Ministerstwo Finanséw, dokonywano jedynie w miesigcach
konczacych dany kwartat 2017 roku, zamiast pod datg ostatniego dnia kazdego miesiaca, za
ktéry udziaty wptynetly. W konsekwencji w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S za miesigce
nie konczace kwartatéw 2017 roku w kol. 7 ,,Dochody wykonane” nie wykazywano faktycznych
kwot udziatéw tych jednostek we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
naleznych za okres, ktérego sprawozdanie dotyczy. Nieprawidtowos$é narusza zasady okre$ione
w § 3 ust. 3 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do wéwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Na dzien 31.12.2017 roku warto$¢ gruntdw wynikajgca z ewidencji szczegdtowej konta 011
,Srodki trwate” wynosita 541.749,00 zt i byla wyisza o 42.250,00 zt od wartosci gruntéw
wynikajgcej z ewidencji syntetycznej konta 011 w kwocie 499.499,00 zt. Nieprawidiowos$é
narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5Dz. U.z 2016 poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

5|Strona



15.

b)

16.

W zakresie wykazania danych w kol. ,Stan na koniec roku” w sprawozdaniach finansowych
Gminy i Urzedu Gminy sporzadzonych wg stanu na dzied 31.12.2017 roku stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

w bilansie z wykonania budzetu Gminy w Pasywach w poz. 1.1.1 ,Krétkoterminowe (powyzej 12
m-cy)” wykazano kwote 0,00 zt, pomimo iz z harmonogramu sptat rat kredytéw wynika, ze Gmina
posiadata zobowigzania w kwocie 550.000,00 zt, ktérych sptata przypadata w ciggu 12 miesigcy
nastepujacych po dniu bilansowym. Cafoé¢ zobowigzarh Gminy Wojciechowice wynikajgca
z ewidencji konta 134 ,Kredyty i pozyczki” w kwocie 2.487.000,00 zt wykazano w pozycji I.1.2
»Diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy),

w bilansie Urzedu Gminy w Pasywach w poz. C.I.1 ,Zobowigzania z tytufu dostaw i ustug”
wykazano kwote 88.164,88 zt, zamiast wykaza¢ kwote 77.742,16 zt. Ustalona r6znica dotyczy
salda Ma konta 221 - nadptaty za wode i $cieki oraz nadptaty w podatkach, ktére powinny by¢
wykazane w poz. C.I1.5 ,, Pozostate zobowigzania”.

Wykazywanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnie z ich treécig ekonomiczng,
narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 17 ust. 3 pkt 1 i § 17 ust. 6 wowczas
obowiazujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwigzku ze
wzorem tych sprawozdan stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr 59 do ww. rozporzadzenia.
W zakresie wykazania danych w sprawozdaniach budzetowych stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
Urzedu Gminy za okres od 1.01.2017 roku do 31.12.2017 roku (korekta z dnia 22.03.2018 roku)
ustalono:

w kolumnie 5 "Naleznoéci" oraz 7 "Dochody wykonane" wykazano dane niezgodne z informacjq
udostepniong w BIP Ministerstwa Finanséw do dnia 10 lutego 2018 roku w n/w podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

756/75621/0010 ,Udzialy jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych” wykazano kwote 1.516.969,00 zt, zamiast wykazaC kwote
1.511.704,00 zt,

756/75621/0020 ,Udzialy jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od o0séb prawnych”, wykazano kwote 76.875,45 zi, zamiast wykaza¢ w kol. 5
kwote 81.176,35 zt oraz w kol. 7 kwote 81.177,88 i,

756/75601/0350 ,,Wptywy z podatku od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, optacanego
w formie karty podatkowej” w kol. 5 wykazano kwote 2.606,00 zt, zamiast wykaza¢ kwote
2.534,00 zt oraz w kol. 7 wykazano kwote 2.510,00 zt, zamiast wykaza¢ kwote 2.438,00 zi,
756/75616/0500 ,Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych” w kol. 5 wykazano kwote
63.641,15 zt, zamiast wykaza¢ kwote 66.055,15 zt oraz w kol. 7 wykazano kwote 63.613,74 z,
zamiast wykaza¢ kwote 66.027,74 zi.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust 1 wéwczas obowigzujacego rozporzagdzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1a pkt 2 lit. b), § 3 ust. 3 pkt 6
oraz § 3 ust. 1la pkt 1 lit. b) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia. '

w podziatce klasyfikacji budzetowej 855/85502/2360 wykazano odpowiednio: w kol. 5
,Naleznoséci” kwote 4.925,32 z, w kol. 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem” oraz 10
»2alegiosci netto” kwote 0,00 zt, zamiast wykazaé dane: w kol. 5 kwote 595.005,41 zt oraz
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b)

d)

w kol. 9 i 10 kwote 590.080,06 zt, ktére wynikajg z kol. 2 i kol. 3 czeéci B ,Dane uzupetniajace”
do sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2017 roku.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 5 zafgcznika nr 39 do ww.
rozporzadzenia.

w podziatce klasyfikacji budzetowej 758/75801/2920 w kolumnie 7 ,Dochody wykonane”
wykazano kwote 3.287.328,00 zf, zamiast wykaza¢ kwote 3.050.272,00 zt dotyczacy okresu
sprawozdawczego, tj. 2017 roku przekazang przez Ministerstwo Finanséw na rachunek bankowy
budzetu Gminy, natomiast w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” wykazano kwote
3.287.328,00 zt, zamiast wykaza¢ kwote 3.050.232,00 zt, ktéra faktycznie wplyneta na rachunek
bankowy w okresie sprawozdawczym pomniejszona o dokonane zwroty — co nie miafo wptywu
na zbiorcze Rb-27S, w ktére przekazano do RIO. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust 1 i ust. 2
wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 4 pkt. 2 i pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia.

w podziatce klasyfikacji budietowej 756/75615/0560 w kolumnie 10 ,zaleglosci netto”
wykazano kwote 0,00 zt, zamiast wykaza¢ kwote 259.802,07 zt dotyczacy zalegtoéci w podatku
od nieruchomosci zabezpieczonego wpisem do hipoteki przymusowej. Kwote 259.802,07 zt
wykazano tylko w kolumnie 9 ,Naleznosci pozostate do zapfaty”. Nieprawidfowo$¢ narusza
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej,
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budZetowych stanowigcej
zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

sporzadzono dla Urzedu Gminy dwa jednostkowe roczne sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych samorzgdowe] jednostki budzetowej, co narusza § 6 ust. 1 pkt 3
wowczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej zgodnie z ktérym sprawozdania zbiorcze s sporzadzane przez przewodniczgcych
zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdar jednostkowych
jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej i jako organu, w zwigzku z czym nalezy sporzadzaC jedno
sprawozdanie Rb-28S ujmujgc w nim dane wynikajace z ksigg rachunkowych dla wszystkich
podziatek klasyfikacji budzetowej wystgpujacych w dziatalnosci jednostki.

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu
terytorialnego na koniec 2017 roku w wierszu 1 ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym” wykazano kwote 21.490,00 zt, zamiast wykaza¢ kwote 21.576,02 zt w zakresie
dotacji, ktérych zwrot nastapit w styczniu 2018 roku. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2
woéwczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia,

dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 roku
oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
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17.

a)

b)

c)

okres od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 roku, nie s3 zgodne z sumg danych wykazanych
w jednostkowych sprawozdaniach rocznych odpowiednio: Rb-27S i Rb-28S sporzadzonych przez
Urzad Gminy jako jednostke i jako organ, Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Publiczng Szkote
Podstawowg w Bidzinach za ten sam okres sprawozdawczy. Niezgodnos¢ dotyczy:

w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S kolumn: 5 ,Naleznosci”, 7 ,Dochody wykonane”,
8 ,,Dochody otrzymane” w podziatce klasyfikacji budzetowej 756/75601/0350, 756/75616/0500,
756/75621/0010, 756/75621/0020, 756/75621/0020, 758/75801/2920t,

w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S kolumn: 4 ,plan po zmianach”, 5 ,zaangazowanie”,
6 ,wydatki wykonane” w podziatce klasyfikacji budzetowej 010/01010/6060, 852/85215/3110,
852/85215/4210, 854/85415/3240, 854/85415/3260, 855/85502/3110, 855/85502/4010,
855/85502/4110, 855/85502/4210 oraz 855/85502/4430.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 6 ust.1 pkt. 3 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W zakresie wykazania danych w sprawozdaniach z operacji finansowych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad Gminy sporzadzit dwa jednostkowe sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku, zamiast sporzadzi¢
jedno sprawozdanie obejmujgce swym zakresem zarowno Urzad bedacy jednostkag budzetowg
jak i jej organ. Sprawozdania sporzadzono odrebnie dla naleznosci dotyczacych Funduszu
Alimentacyjnego oraz naleznosci Urzedu Gminy w zakresie podatkow i optat. Nieprawidtowos¢
narusza § 4 ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych®,

w sprawozdaniu Rb-N Urzedu oraz Funduszu Alimentacyjnego o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku w wierszu
N3. ,gotéwka i depozyty”, w poz. N.3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano kwote 0,00 zf, zamiast
wykaza¢ kwote 2.215.252,63 zt wynikajgcg z ewidencji ksiggowej kont 133, 224 i 909.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt. 1 oraz § 10 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej
zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Urzedu o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku, w czesci A. ,Zobowigzania
wedtug tytutdw diuznych”, w kolumnie E.2 , kredyty i pozyczki” wykazano kwote 0,00 zt, pomimo
iz jednostka na dzieri 31.12.2017 r. posiadata zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw w
tacznej kwocie 2.487.000,00 zt ujetych w ewidencji konta 134 ,Kredyty bankowe” oraz
z tytutu ratalnego zakupu dwdéch telefonéw komoérkowych z terminem sptaty dtuzszym niz rok
w fgcznej kwocie 2.520,40 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt. 1 oraz § 10 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. oraz Rb-Z o stanie zobowigzan

6Dz, U. 22014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych,
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18.

a)

b)

d)

f)

g)

h)

wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczefi i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku
nie sg zgodne z sumg danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach odpowiednio:
Rb-N i Rb-Z sporzgdzonych przez Urzgd Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Publiczng
Szkote Podstawowa w Bidzinach za ten sam okres sprawozdawczy.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust, 1 pkt. 2 oraz § 10 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej

wydatki w kwocie ogdtem 254,77 zt dotyczycace zaptaty skiadek na ubezpieczenie spoteczne od
umow zlecenia, stanowigce koszt Zleceniodawcy, zaklasyfikowano do § 4170 ,Wynagrodzenia
bezosobowe”, zamiast do § 4110 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”,

wydatek w kwocie 222,00 zt dotyczycacy zaptaty skiadki za ubezpieczenie samochodu
pozarniczego, zaklasyfikowano do § 3030 ,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”, zamiast do
§ 4430 ,,R6zne optaty i sktadki”,

wydatek w kwocie 182,00 zt dotyczacy wyptaty wynagrodzenia za miesigc sierpier 2017 roku od
umowy zlecenia na konserwacje samochodu strazackiego, zaklasyfikowano w dziale 750
rozdziale 75023, § 4010, 4110, 4120, zamiast w dziale 754, rozdziale 75412 i § 4170,

w latach 2015-2017 wydatki w fgcznej kwocie 652.711,78 zt za odbidr i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych z terenu Gminy, zaklasyfikowano do § 4520 ,Optaty na rzecz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, zamiast do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych zabezpieczona wpisem do hipoteki
przymusowe] w kwocie 259.802,07 zi, zaklasyfikowano do & 0560 ,,Wplywy z zalegtosci z tytuiu
podatkéw i optat zniesionych”, zamiast do § 0310 , Wptywy z podatku od nieruchomosci”,
wydatek w kwocie 70.000,00 zt dotyczacy dotacji celowej udzielonej dla Powiatu Opatowskiego
na przebudowe drég powiatowych zaklasyfikowano do § 6620 ,,Dotacje celowe przekazane dla
powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumient (uméw)
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego”, zamiast do § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw”,

wydatek w kwocie 23.000,00 zt dotyczacy dotacji celowe]j udzielonej ,GKS Strazak Bidziny”
(podmiot spoza sektora finanséw publicznych) na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie zostat zaklasyfikowany do § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”, zamiast do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego”,

dochody z tytutu sprzedaizy nieruchomosci w tgcznej kwocie 82.720,00 zt ujeto w § 0870
»Wptywy ze sprzedazy skfadnikéw majatkowych”, zamiast w § 0770, Wpfaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji okreslone w zatgcznikach nr 1, 2, 3 i 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych’.

7 Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych,
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19.

b)

d)

W zakresie przeprowadzenia i rozliczania inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2017 roku
ustalono, ze:

przeprowadzona inwentaryzacja gruntéw nie ujawnita réznic pomiedzy stanem gruntow
wynikajgcym z ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci a stanem ujetym w analitycznej
ewidencji ksiegowej. W wyniku poréwnania danych zawartych w zestawieniu ,Ewidencja
nieruchomosci bedqcych w zasobach Gminy Wojciechowice. Stan na 31 grudnia 2017 roku”
z danymi w ewidencji analitycznej konta 011 ,Srodki trwate grunty” stwierdzono, ze
w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych ujeta byta m.in. dziatka nr 351/4 o wartosci 7.300,00
zt oraz dziatka nr 149/1 o wartosci 35.000,00 zt, ktdre zostaty zbyte przez Gmine Wojciechowice
w 2017 roku. Ww. dziatki nie sg ujete w gminnym zasobie nieruchomoéci. Ponadto w gminnym
zasobie nieruchomosci ujete sa m.in. dziatki oznaczone nr 254/1, 254/2, 495, 389, 468, 54/1, 97,
236 stanowigce wtasnoéé¢ Gminy Wojciechowice, ktére do dnia 31.12.2017 r. nie zostaly ujgte
w ewidencji analitycznej i syntetycznej konta 011. Stwierdzone réznice wskazujg, ze ustalenia
zawarte w protokole weryfikacji gruntow nie s3 zgodne ze stanem rzeczywistym
a inwentaryzacja nie zostata przeprowadzona w sposéb rzetelny. W konsekwencji zaniechano
wyjaénienia réznic pomiedzy stanem gruntéw wynikajacym z ewidencji ksieggowej a stanem
rzeczywistym. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy o rachunkowosci.
inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony o wartosci
20.074.898,41 zt takich jak wodociagi, kanalizacje, drogi, place przeprowadzono metodg spisu
z natury zamiast w drodze weryfikacji. Sporzadzone arkusze spisu z natury nie potwierdzajg
dokonania poréwnania (weryfikacji) gdyz nie wskazujg jakie dokumenty byly przedmiotem tej
inwentaryzacji. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

przeprowadzona inwentaryzacja salda Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” nie ujawnita réznic w zakresie naleznosci dotyczacych Funduszu Alimentacyjnego.
Na podstawie wydruku z ewidencji szczegétowej dtuznikéw alimentacyjnych ,Modut zalegtosci”
ustalono, ze rzeczywista kwota naleznosci Funduszu Alimentacyjnego na dzied 31.12.2017 r.
wynosifa 1.441.709,59 zt i byta nizsza 0 33.490,57 zt od kwoty zalegtosci wykazanej w ewidencji
Urzedu na koncie 221/855/85502 w wysokosci 1.475.200,16 zt. Nieprawidtowosc¢ narusza art. 26
ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Gmina Wojciechowice zaniechata powiadomienia MSWiIA w Warszawie, tj. wiasciciela
powierzonego jej w uiyczenie sprzetu komputerowego wraz z wyposazeniem technicznym
i oprogramowaniem o tgcznej wartosci 29.040,22 zt o wynikach przeprowadzonego spisu
z natury wedtug stanu na dziert 31.12.2017 roku. Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

W 2015 i 2018 roku wprowadzono istotne zmiany do uméw kredytowych: nr 18750989/2/JB/11
zawartej w dniu 15.06.2011 r.,, nr 18750989/2/JB/12 zawartej w dniu 26.06.2012 r.,
nr 18750989/1/)B/13 zawartej w dniu 27.11.2013 r. z Bankiem Spéidzielczym w Tarnobrzegu
Oddziat w Bidzinach poprzez przesunigcie zawartymi aneksami od 4 do 6 lat umownego terminu
realizacji ustugi polegajacej na udzieleniu kredytu dtugoterminowego oraz zmianie
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harmonogramu sptat rat zaciggnietego kredytu, czym naruszono art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych®.

Przepis art. 144 ust. 1 ww. ustawy uzalezniat mozliwos¢ dokonania istotnej zmiany umowy
w sprawie zamowienia publicznego, za jakg uznaje sie przesuniecie terminu realizacji
przedmiotu zamoéwienia od tgcznie spetnionych nastepujacych przestanek:

przewidzenia mozliwosci dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w SIWZ
okreslenia warunkéw takiej zmiany czyli podanie konkretnych okolicznosci w ktérych
Zamawiajacy bedzie do takiej zmiany uprawniony.

W tresci SIWZ oraz w ogloszeniach o zamdwieniu nie zamieszczono postanowien dotyczgcych
mozliwosci zmian w terminach sptat kredytéw. W SIWZ Zamawiajacy wskazat, iz niedopuszczalna
jest zmiana postanowiert zawartej umowy w stosunku do treéci oferty, na podstawie ktdrej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej
zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w SIWZ oraz okreslit warunki takiej zmiany.
W ogloszeniach o zamoéwieniu Zamawiajgcy wskazat, iz zmiana umowy moze nastgpic
w przypadkach gdy zmiana wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy, lub zmiany te sg korzystne dla zamawiajgcego. W treéci SIWZ oraz
w ogloszeniu o zamdwieniu nie wskazano konkretnych okolicznosci, ktére wskazywatyby na
zaistnienie sytuacji okreslajgcej mozliwos$¢ zmiany zawartej umowy.

Rozchody z tytutu sptaty kredytéow zawarte w uchwale Nr XL/201/2018 Rady Gminy z dnia
31.01.2018 r. w sprawie WPF Gminy na lata 2018-2023 nie wynikajg w latach 2021-2023
z obowigzujacych umoéw kredytowych, tj. w 2021 r. w kwocie 540.000,00 zt, zamiast
400.000,00 zt, w 2022 r. w kwocie 600.000,00 zt, zamiast 400.000,00 zt, w 2023 r. w kwocie
567.000,00 zt, zamiast 307.000,00 zt. Rada Gminy podjeta uchwate Nr XLI11/219/2018 z dnia
25.04.2018 r. w sprawie zmiany WPF Gminy na lata 2018-2023, ktérej kwoty rozchodéw w latach
2021-2023 nie ulegly zmianie w stosunku do ww. uchwaty i sg niezgodne z zawartymi umowami
kredytowymi oraz aneksami z dnia 31.01.2018 r. Wobec powyzszego nie zachowano wymogu
realistyczno$ci okreslonego art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okredla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej: przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia oraz kwote diugu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposdb sfinansowania jego sptaty.

W dniu 7.08.2017 r. Wéjt zawart umowe Nr 3/RGR/DOK/2017 na opracowanie kosztoryséw
inwestorskich w zakresie remontu 6 drég gminnych za wynagrodzeniem 1.845,00 zt, pomimo
iz na dzien zawarcia umowy w planie finansowym Urzedu, w podziatce klasyfikacji budzetowej
600/60078/4270 nie byty zaplanowane $rodki na realizacje ww. zadania. Rada Gminy uchwaty
nr XXXIV/171/2017 z dnia 8.09.2017 r. dokonata zmian w budziecie Gminy na 2017 rok
i zaplanowata $rodki w ww. podziaice klasyfikacji budzetowej. Nieprawidiowos¢ narusza art. 46
ust. 1 w zwigzku z art. 261 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 5.12.2017 roku dokonano wyptaty diet dla 12 radnych w kwocie 5.400,00 zi, ktdra
w ewidencji ksiggowej Urzgdu ujgto na koncie 130 w podziatce klasyfikacji budzetowej
750/75023/4010. Stwierdzono, ze powyiszy wydatek zostat nieprawidtowo zaklasyfikowany,
poniewaz na dzien jego dokonania, tj. 5.12.2017 roku plan finansowy w prawidiowej podziatce
klasyfikacji budzetowej 750/75022/3030 wynosit 74.500,00 zt, natomiast wydatki wykonane

8Dz.U. 22017 r., poz. 1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych,

11 |Strona



v.

wynosity 74.400,00 zt. Zatem wyptata w dniu 5.12.2017 roku diet dla radnych za m-c listopad
2017 r. w kwocie 5.400,00 zt spowodowata przekroczenie upowainienia do dokonywania
wydatkéw na kwote 5.300,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 254 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dochod6w budzetowych:

W 2017 roku decyzjg wymiarowg opodatkowano grunty podatnika o nr karty podatkowej 850,
stanowigce wylaczng wiasno$é matzonka podatnika. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym®.

Organ podatkowy w 2017 roku wydat decyzje w sprawie roziozenia na raty w podatku
od nieruchomoéci od o0s6b prawnych zaleglosci podatkowych oraz rat podatku
nr Fn.3123.1.1.2017.TW zaniZajac optate prolongacyjng o 33,00 zt oraz nr Fn.3123.1.2.2017
zawyzajac kwote odsetek o 26,00 zt, natomiast zanizajac opfate prolongacyjng o kwote
163,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza § 2, § 3, § 9i § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 sierpnia 2005 r. w sprawie w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej,
a takze zakresu informaciji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach®

Wéjt Gminy nie przedtozyt projektu uchwaly, a Rada Gminy nie ustalita stawki procentowej
oplaty adiacenckiej w przypadku wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku ich podziatu
dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego. Nieprawidtowo$¢ narusza
art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®! oraz art. 98a ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W 2016 i 2017 roku dwém pracownikom Urzedu dokonano wyptaty dodatku stazowego
zanizonego tgcznie o 332,35 zt, w wyniku wprowadzenia do programu ptacowego
nieprawidtowej stawki dodatku stazowego. W trakcie trwania kontroli dokonano ponownego
naliczenia dodatku stazowego oraz wyptaty ustalonej réznicy. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych®, w zwigzku z § 7
ust. 1 pkt. ‘1 i pkt. 2 woéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 i 2017 rok pomniejszono
o dodatek stazowy za okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby pracownika.
W konsekwencji dla 16 pracownikéw Urzedu zanizono wyptate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego facznie o 1.134,02 zt, w tym za 2016 rok o kwote 412,48 zt i za 2017 rok o kwote
721,54 zt. W trakcie trwania kontroli dokonano ponownego naliczenia wynagrodzenia rocznego
oraz wyplaty ustalonej réznicy. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej™ oraz
§ 6 w zwiagzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku

9 Dz. U.z 2017 r. poz. 1892, dalej ustawa o podatku rolnym,

10 Dz, U. Nr 165, poz. 1373 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r.,
11Dz, U. 2 2018 r. poz. 994 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym,

12Dz, U. 2 2018 r. poz. 121 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami,

13Dz, U. 2 2018 r. poz. 1260, dalej ustawa o pracownikach samorzagdowych,

1Dz, U.z2014r. poz. 1786 ze zm,,

15Dz.U.z 2016 1. poz. 2217ze zm.,
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a)

b)

c)

w sprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®®.

W sktadanych przez Urzad miesigcznych informacjach INF-1 ,o0 zatrudnieniu, ksztatceniu lub
o dziatalnodci na rzecz oséb niepetnosprawnych” za miesigce sierpien-listopad 2017 roku,
w czesci C ,Dane o zatrudnieniu i ksztatceniu” C.1 ,Pracownicy” w poz. 17, 18, i 20 wykazano
dane niezgodne ze stanem rzeczywistym, tj. zawyzona liczbe oséb niepetnosprawnych ogétem
oraz zanizong liczbe pracownikéw ogétem. Nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 2f ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych? w zwigzku ze wzorem ww. informacji okreslonym w woéwczas
obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 czerwca
2016 roku w sprawie okredlenia wzoréw miesiecznych i rocznych informaciji
o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz 0séb niepetnosprawnych’®. W trakcie
kontroli ztozono korekty miesiecznych informacji INF-1 za ww. okres.

W zakresie zamoéwien publicznych

Zamawiajacy w 2017 roku, zaniechat sporzadzenia planu postgpowan o udzielenie zamdwien,
jakie przewidywat przeprowadzi¢ w danym roku budzetowym oraz zamieszczenia go na stronie
internetowe] Urzedu Gminy w Wojciechowicach. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 13a ust. 1
i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Odbiér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z terenu
Gminy Wojciechowice w latach 2018-2019” ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:
Zamawiajgcy w SIWZ w rozdziale lil ,,Opis przedmiotu zamdwienia” pkt. 11, projekcie umowy na
zaméwienie publiczne stanowigcej integralng czesé¢ SIWZ - § 6 ust. 5 pkt. 2 oraz w zawartej
umowie dopuscit mozliwo$¢ transportu (zagospodarowania) przez Wykonawce zmieszanych
odpad6éw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania, do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych lub do
instalacji zastepczej, bez wskazania $cisle okreslonych sytuacji w ktérych mozliwy jest transport
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych do
instalacji zastepczej. Nieprawidtowoéé narusza art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w zwigzku z art. 9e ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9l ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach,

Zamawiajgcy w SIWZ w rozdziale 1ll ,,Opis przedmiotu zamdwienia”, nie zawart wymogu
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob
wykonujgcych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia, jezeli
wykonanie tych czynnoéci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreélony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy'®, co stanowi naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych,

w ogloszeniu 0 zamdwieniu nie zawarto:

16 Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm,,

7 Dz. U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.,, dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych,

¥ Dz. Uz 2016r. poz. 938,

19Dz, U. 2 2018 r. poz. 917 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy,
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d)

f)

opisu warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie kompetencji lub uprawnien
do prowadzenia okre$lonej dziatalnoéci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw,
wykazu dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz
braku podstaw do wykluczenia,

wykazu oéwiadczent lub dokumentdéw, sktadanych przez Wykonawce w postepowaniu na
wezwanie Zamawiajgcego w celu potwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, tj. spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu.
Nieprawidtowo$é narusza art. 41 pkt 7 i pkt 7a ustawy Prawo zaméwien publicznych,
Zamawiajacy w powyzszym zaméwieniu zastosowat jako jedno z kryteriéw oceny ofert ,ilos¢
akcji promujqcej selektywnq zbiorke odpadéw w placéwkach oswiatowych na terenie Gminy
Wojciechowice”.

W rozdziale Xl SIWZ ,Opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze
oferty” Zamawiajacy wskazat, dwa sprzeczne ze sobg zapisy dotyczace sposobu oceny ofert
i iloéci mozliwych do uzyskania przez Wykonawce punkéw, tj.: Zamawiajacy w SIWZ wskazat
SW kryterium ilo$¢ przeprowadzonych akcji promujqcych selektywnq  zbidrke odpaddéw
w placéwkach oswiatowych na terenie Gminy Wojciechowice, w przypadku gdy Wykonawca da
ponizej 1 szkolenia przyznanych bedzie punkéw 0, a jezeli da powyzej 24 szkoleri przyznanych
bedzie punktéw 10”.

Powyiszy zapis jednoznacznie wskazuje, ze wskazanie w ofercie przez potencjalnego
Wykonawce powyzej 24 szkoleri gwarantuje mu przy ocenie oferty uzyskanie 10 punkéw.
W dalszej czeéci opisu oceny ofert Zamawiajacy wskazat, ze ,liczba punktéw, ktérq mozna
uzyskaé w ramach kryterium przeprowadzenia akcji promujqcej selektywnq zbiérke odpadéw
w placéwkach oswiatowych na terenie Gminy Wojciechowice obliczona zostanie przez
podzielenie zadeklarowanej przez Wykonawce ilosci akcji edukacji ekologicznej, jakie w trakcie
obowiqzywania umowy przeprowadzi Wykonawca, poprzez przeprowadzenie akcji promujqcej
selektywnq zbiérke odpadéw w placéwkach oswiatowych na terenie gminy Wojciechowice przez
najkorzystniejszq oferte pod wzgledem zadeklarowanej ilosci akcji edukacji ekologicznej, jakie
w trakcie obowigzywania umowy przeprowadzi Wykonawca poprzez przeprowadzenie akcji
promujqcej selektywnq zbiérke odpadéw w placéwkach oswiatowych na terenie gminy
Wojciechowice wsréd ofert nieodrzuconych pomnozenie tak otrzymanej liczby przez 100
punktéw i wage kryterium, ktérq ustalono na 10%.”.

Zastosowanie ww. metody oceny oferty i liczby mozliwych do zdobycia przez Wykonawce
punkéw nie gwarantuje Wykonawcy przy wskazaniu powyzej 24 akcji edukacyjnych, uzyskanie
maksymalnej liczby punktéw np. przy zatozeniu, ze Wykonawca nr 1 deklaruje 25 akcji
edukacyjnych, natomiast Wykonawca nr 2 deklaruje 30 akcji edukacyjnych, liczba punktéw
mozliwych do uzyskania przez nich jest nastgpujaca: Wykonawca nr 1 (25/30x100 x10 %) — 8
pkt., Wykonawca nr 2 — (30/30x100x10%) - 10 pkt.

Stosownie do art. 91 ust. 2d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
Zamawiajacy okresla kryteria oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajacy
sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow.

Zamawiajacy w SIWZ w rozdziale VIIl ,Wymagania dotyczace wadium”, nieprawidtowo wskazat
termin whiesienia przez Wykonawcéw wadium w formie pienieznej, tj. najpdzniej na dzier przez
terminem otwarcia ofert. Powyzsze narusza art. 45 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
w zwigzku z 24 miesigcznym okresem realizacji zaméwienia, w tresci SIWZ oraz w projekcie
umowy nie zawarto postanowieni o zasadach wprowadzania do umowy odpowiednich zmian
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wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany: wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
zasad podlegania ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne jezeli zmiany te beda miaty wptyw na
koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce, co narusza art. 142 ust. 5 ustawy Prawo
zaméwien publicznych,

g) zarébwno w tresci projektu umowy jak i w zawartej umowie, nie zawarto postanowien
w zakresie obowigzku przeprowadzenia przez Wykonawce akcji edukacyjnych na terenie
placowek oswiatowych Gminy Wojciechowice oraz postanowiert dotyczacych mozliwosci
naliczenia przez Zamawiajgcego kary umownej w przypadku niewykonania przez Wykonawce
zobowigzania. Nieprawidfowo$¢ narusza art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zgodnie z ktérym zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest toisamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie. Deklaracja w sprawie przeprowadzenia akcji promujgcej
akcje edukacyjne stanowita integralng czes¢ ztozonej przez wykonawce oferty.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdczej.

Niezaleinie od wyszczegblnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Wojciechowice poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okredlajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Wojciechowice jest Wojt, na ktérym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogoélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Wéjt, jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1
i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wajcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidfowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatai w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowo$ci w dalszej dziatalnosci.
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b)

d)

b)

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci o brakujace
elementy dostosowujac jej zapisy do zmian przepiséw prawa, jak réwniez do potrzeb jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowa¢ wszystkie obcigzajgce jednostkg koszty
dotyczace danego roku, niezaleznie od terminu ich zapfaty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majgtkowej jednostki, w ksiggach
rachunkowych oraz sprawozdaniach finansowych operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich
treécig ekonomiczng i rzeczywistym przebiegiem, stosownie do art. 4 ust. 1§ 2 i art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, a w szczegélnosci:

operacje gospodarcze dotyczgce dochodéw i wydatkéw objetych planem finansowym Urzgdu
Gminy, ujmowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu, tak by zapisy dokonane w ksiggach
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

zapewnic aby $rodki Funduszu Pracy przeznaczone na doksztatcanie mtodocianych pracownikéw,
wptywaly na wyodrebniony w banku rachunek, celem ujecia ich w ksiegach rachunkowych
Urzedu w spos6b umozliwiajgcy ustalenie zgodnosci zapiséw pomiedzy ewidencjg ksiggowa
jednostki a ksiegowoscig banku,

w bilansie z wykonania budzetu Gminy zobowigzania, ktorych termin spfaty jest krétszy niz 12
miesiecy od dnia bilansowego, wykazywac po stronie pasywéw w pozycji 1.1.1 ,Zobowigzania
krétkoterminowe (do 12 miesiecy)”, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt. 22 ustawy o rachunkowosci,

w bilansie Urzedu Gminy zobowigzania z tytutu nadptat naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych wykazywac¢ po stronie pasywow w pozycji C.IL.5 ,Pozostate zobowigzania”.

W ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki oraz w ewidencji budzetu, zapisow
o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu systematycznym, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowoéci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zafgczniku
nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku,
a w szczegdlnosci:

operacje gospodarcze dotyczace przekazania na rachunek bankowy budzetu gminy dochodow
realizowanych przez gminne jednostki inne niz Urzad Gminy, ktéry dochody gromadzi
bezposrednio na rachunku bankowym budzetu, ujmowac wytgcznie w ewidencji ksiggowej
budzetu w nastepujacy sposdb:

wplyw zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw na rachunek budzetu

Whn 133 ,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”,

rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdari okresowych o dochodach
budzetowych sktadanych przez jednostki Wéjtowi Gminy

Whn 222, Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”.

operacje gospodarcze zwigzane z refundacja wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow
interwencyjnych z Powiatowego Urzedu Pracy ujmowa¢ na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,
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<)

d)

w ksiegach rachunkowych Urzedu operacje zwigzane z realizacjg naleznosci od dtuznikéw
alimentacyjnych z tytutu $wiadczeri wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej, uimowac w ponizszy sposob:

przypis naleznosci pod datg wyptaty $wiadczenia osobie uprawnionej do alimentéw:

Whn 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych".

wptyw na rachunek bankowy Urzedu nalezno$ci zwréconych przez dtuznika alimentacyjnego:
Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”

Ma 221,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

przekazanie zrealizowanych przez Urzad dochoddw na rachunek budzetu:

Whn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”

Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki”

zaksiegowanie zrealizowanych dochoddw na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ:

Whn 800 ,,Fundusz jednostki”

Ma 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”

kwoty dotacji celowych przekazywanych innym podmiotom oraz ich rozliczenie w ewidenciji
ksiegowej Urzedu ujmowa¢ zapisem:

Wh 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”

Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,

natomiast rozliczenie tych dotacji ujmowac zapisem:

Whn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu
na inwestycje”

Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich”.

odsetki od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych ujmowaé na koncie 750
»Przychody finansowe”.

Zaangazowanie wydatkow na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego”, ujmowaé w ksiegach rachunkowych na podstawie zawartych umoéw, tj. pod
faktyczng datg powstania zaangazowania $rodkow, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta okreélonymi
w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Konta ksigg pomocniczych prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w zafgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*® oraz dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, a w szczegdlnosci do konta 224 ,Rozrachunki
budzetu” prowadzi¢ ewidencje pozwalajaca na ustalenie stanu zobowigzan i naleznosci wedtug
poszczegblnych budzetéw oraz wedtug poszczegéinych tytutéw oraz do konta 234 ,,Pozostate
rozrachunki z pracownikami” prowadzi¢ ewidencje pozwalajaca na ustalenie stanu naleznosci,
roszczen i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw.

20Dz, U. 2 2017 r. poz. 1911, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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b)

c)

d)

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegétowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapiséw kont ksiag
pomocniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

Przyjaé i stosowad rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, w spos6b okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do
§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, a w szczegélnosci:

w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadar z zakresu
administracji rzadowe]j oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w kolumnie "Dochody wykonane ogétem" wykazywaé dochody wykonane na
podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej oraz do kasy
jednostki i zaptaconych kartg pfatnicza, stosownie do § 6 ust.1 pkt. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

w sprawozdaniach Rb-27S za miesigce nie koficzace kwartatéw oraz grudzieri w kol. 7 ,,dochody
wykonane (wplywy minus zwroty)” wykazywaé przekazane do jednostek samorzadu
terytorialnego kwoty udziatéw tych jednostek we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych naleine za okres, ktérego sprawozdanie dotyczy, stosownie do § 3 ust. 4 pkt. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzanym za miesigce marzec, czerwiec, wrzesien i rok budzetowy
w kolumnach: 5 "Naleznosci", 7 "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" oraz 10 "zalegtosci
netto" udziaty jednostek samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz dochody budietowe pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazywaé dane zgodnie z danymi wykazanymi w informacji udostgpnionej w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, odpowiednio do dnia 15 kwietnia, 15 lipca, 15
pazdziernika danego roku budzetowego i 10 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym,
stosownie do § 3 ust. 2 pkt. 1 lit. b) oraz § 3 ust. 2 pkt. 2 lit. b) Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych stanowiacej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

w sprawozdaniu rocznym Rb-27S w kolumnach "Naleznosci", "Dochody wykonane", "zalegtosci
netto" i "nadpfaty" kwoty udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych wykazywaé dane zgodne z kwotami wykazanymi w informacji
zamieszczonej do dnia 15 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym udostgpnionej w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra
wiaséciwego do spraw finanséw publicznych, stosownie do § 3 ust. 4 pkt. 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowiacej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow,

21Dz, U. z 2018 r. poz. 109, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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e)

f)

g)

h)

)

k)

w sprawozdaniu Rb-27S w kol. 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem” oraz kol. 10
»zalegtoséci” wykazywaé kwoty naleznosci, zalegtosci i nadptat z tytutu dochodéw zwigzanych
z realizacjy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-27ZZ
w czeéci B danych uzupetniajgcych, stosownie do § 6 ust. 5 Instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 36
do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,

w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" -
wykazywa¢ kwoty zgodne z kwotami subwencji ogdlnej i jej poszczegdlnych czgsci przekazanymi
przez Ministra Finanséw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do § 3 ust. 5 pkt. 2 Instrukcji
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 8 "Dochody otrzymane" wykazywac kwote subwenc;ji
og6lnej, ktéra wptyneta na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 5 pkt. 3 Instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 10 , Naleznosci pozostate do zaptaty, w tym: zalegtosci
netto” wykazywaé naleznosci pozostate do zapfaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate
do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadpfaty (kwoty
nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych, stosownie do § 3
ust. 1 pkt 7 Instrukcji stanowiagcej zatacznik nr36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow,

w Urzedzie Gminy sporzadzaé jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-28S jako jednostki i jako
organu ujmujagc w nim dane wynikajagce z ksigg rachunkowych dla wszystkich podziatek
klasyfikacji budzetowej wystepujacych w dziatalnosci Urzedu stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazywac
faktyczne kwoty dotacji podlegajace na dzien 31 grudnia, zwrotowi do budzetu panstwa
w terminie do 31 stycznia roku nastepnego,

sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdéw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywac rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 2
ust. 1 pkt. 1i pkt. 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt. 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a w szczegblnosci:

sporzadzaé jedno sprawozdanie Rb-N obejmujace swym zakresem zaréwno. urzad bedacy
jednostka budzetowa, jak ijej organ,
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b)

c)

d)

10.

11.

12,

13.

14.

15.

w sprawozdaniu Rb-N w wierszu N3.2 , depozyty na zadanie” wykazywa¢ dane ustalone zgodnie
z § 13 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow,

w sprawozdaniu Rb-Z wykazywaé dane na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji
ksiegowej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, a w szczegélnosci
w wierszu E.2 ,kredyty i pozyczki” wykazywaé wszystkie zobowigzania wynikajgce
z zaciggnietych kredytdw i pozyczek, jak rowniez z uméw sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna
w ratach, uméw leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko
i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takie z umow
nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw,
rob6t budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu, stosownie do § 2 ust. 1 pkt. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik
nr 9 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow,

sprawozdania zbiorcze Rb-N oraz Rb-Z sporzgdzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych i wtasnego sprawozdania jednostkowego obejmujgcego swym zakresem
zaréwno urzgd bedacy jednostkg budzetows, jak i organ, stosownie do § 4 ust. 1 pkt. 2 oraz ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Prawidtowo stosowa¢ klasyfikacje dochodéw i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegbfowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw
oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Inwentaryzacje wszystkich aktyw6w i pasywow, przeprowadza¢ w odpowiednich terminach oraz
z zastosowaniem wiasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy o rachunkowosci, w tym $rodki
trwate do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony przeprowadza¢ drogg poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg wartosci tych sktadnikéw,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Wyniki inwentaryzacji prawidtowo
dokumentowaé oraz powigzac¢ je z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Dokonaé wyjaénienia oraz rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych, ustalone w trakcie kontroli
réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
w zakresie inwentaryzacji: gruntéw, naleznosci Funduszu Alimentacyjnego, $rodkéw trwatych,
materiatéw i wyposazenia, tak by zapisy ujete w ksiggach rachunkowych odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ obowigzku powiadamiania wtasciciela powierzonych jednostce w uzyczenie
sktadnikéw aktywoéw o wynikach przeprowadzonego spisu z natury, stosownie do art. 26 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Grunty, stanowigce odrebng wlasnos¢ matzonka, nalezy opodatkowywaé w drodze odrgbnej
decyzji wymiarowej stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Prawidtowo naliczaé i pobieraé odsetki za zwtoke oraz optate prolongacyjna od kwoty podatku
lub zalegtoéci podatkowej z tytutu odroczenia terminu ptatnosci podatku oraz roztozenia na raty
stosownie do § 2, § 3, § 9i § 11 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz opfaty prolongacyjnej, a takze zakresu informaciji,
ktére musza by¢ zawarte w rachunkach.

Przedtozyé Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej
optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku ich podziatu dokonanego
na wniosek wtasciciela fub uzytkownika wieczystego, stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Z zachowaniem realistycznosci ujmowac planowane rozchody w wieloletniej prognozie
finansowej stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania zacigga¢ do wysokosci kwot okreslonych uchwata budietowyg oraz
w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetowq oraz
planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesier,, zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Dodatek za wieloletnig prace wyptaca¢ w terminie wyptaty wynagrodzenia poczawszy od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym pracownik
nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu
miesigca, za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastgpito
pierwszego dnia miesigca stosownie do § 7 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?.

W podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego uwzglednia¢ wynagrodzenie
i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za
urlop wypoczynkowy a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za
czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku
przywrdcenia do pracy, w tym réwniez dodatek stazowy za okres przebywania pracownika na
zwolnieniu lekarskim, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej.

W sktadanych miesiecznych informacjach INF-1 o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na
rzecz osdb niepetnosprawnych, wykazywaé dane zgodne ze stanem rzeczywistym, celem
prawidtowego ustalenia wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych od ktérego zalezy
obowigzek dokonywania miesiecznych wptat na Fundusz, stosownie do art. 21 ust. 2f w zwigzku
z art. 21 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Plan postepowarnn o udzielenie zamdwiert publicznych, ktére Zamawiajacy przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku budzetowym, sporzadzac nie pézniej niz 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, oraz dokonywa¢ ich zamieszczenia
na stronie internetowej, stosownie do art. 13a ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Przedmiot zamowienia opisywa¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy
dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okresler, uwzgledniajagc wszystkie wymagania

22Dz.U. 22018 r. poz. 936
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, stosownie do art. 29 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane kazdorazowo
okres$la¢ wymog zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych
czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zamdwienia na podstawie umowy o prace wraz ze
wskazaniem czynnosci ktérych wykonanie polega na wykonaniu pracy w sposéb okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz sposéb dokumentowania
zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace, uprawnief Zamawiajgcego w zakresie kontroli
spetniania przez Wykonawce wymogu zatrudnienia osdb na podstawie umowy o prace, oraz
sankcji z tytutu niespetnienia wymogu, zatrudnienia na podstawie umowy O prace przez
Wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia,
stosownie do art. 29 ust. 3a w zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

W tresci ogloszenia o zamowieniu zawiera¢ co najmniej dane okre$lone w art. 41 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, a w szczegdlnosci warunki udziatu w postgpowaniu, podstawy
wykluczenia oraz wykaz o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia.

Kryteria oceny ofert okresla¢ w sposéb jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajacy sprawdzenie
informacji przedstawianych przez wykonawcow, stosownie do art. 91 ust. 2d ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Termin wniesienia wadium okres$la¢ zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych
tj. nie krocej niz do uptywu terminu sktadania ofert. '

W tresci SIWZ oraz w zawartej umowie na okres dtuzszy niz 12 miesiecy zawiera¢ postanowienia
o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w przypadku zmiany: stawki podatku od towardw i ustug, wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepisdw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, jezeli zmiany te beda miaty wplyw na koszty wykonania
zamdwienia przez wykonawce, stosownie do art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

W treéci umowy zawartej z Wykonawcg, zakres obowigzkéw wykonawcy okredla¢ zgodnie
z zobowigzaniem zawartym w zlozonej ofercie, stosownie do art. 140 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Istotnych zmian w zakresie zmiany harmonogramdw spfat rat kredytéw do umow w sprawie
zamoOwienia publicznego dokonywaé wytacznie w sytuacjach okreslonych w art. 144 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Wojciechowicach

s
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