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REGIONALNA [zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 5 wrzeénia 2018 r.

WK.60.26.2018

Pan Zbigniew Pigtek i 0h 09 906

Wéjt Gminy Piekoszow %

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania?
przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Piekoszowie kontrole dorazng w zakresie gospodarki finansowej
Gminy Piekoszéw za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli omdwiono i podpisano
w dniu 10 lipca 2018 roku.

Dokonujac oceny realizacji budzetu na 2018 rok (na dziert 31.05.2018 r.), uwzgledniajac na ten
czas poziom zaplanowanych dochoddéw, wydatkéw i Zrédet finansowania deficytu stwierdzono,
ze Gmina Piekoszéw nie ma obecnie mozliwosci dokonania takich zmian w budzecie, ktére by byly
realistyczne po stronie zwiekszen dochoddw, czy zmniejszen wydatkdw, tak aby po stronie wydatkow
w 2018 roku zaplanowaé wydatki wynikajace ze zwrotu nienaleznie otrzymanej za 2014 rok kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej zgodnie z decyzja Ministra Finansoéw z dnia 19 kwietnia 2018 r.
w wysokosci 664.750,00 z1, stad zasadnym jest wnioskowanie o roztozenie na raty tychze zobowigzan
i uwzglednianie ich w wydatkach nastepnych lat budzetowych.

Ponadto pozytywnie nalezy oceni¢ dokonanie zmian w budzecie Gminy Piekoszéw, ktére
dokonywaly jego urealistycznienia w zakresie zaplanowanych przychodoéw z tytutu wolnych $rodkéw
oraz planu wydatkéw w niektdrych podziatkach klasyfikacji budzetowej, ktére zostaty wprowadzone
w czasie trwania kontroli - Uchwata Rady Gminy Piekoszéw Nr LVIII/413/2018 z dnia 26 czerwca 2018
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowa. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegé!nosci:

1. W ksiegach rachunkowych Urzedu do dnia kontroli nie ujeto zobowigzania Gminy powstatego
z tytutu nienaleinie otrzymanej za 2014 rok kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej
wynikajgcego z decyzji Ministra Finansdw z dnia 19 kwietnia 2018 r. w wysoko$ci 664.750,00 zi,

1Dz.U.z2016 . poz. 561
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co narusza art. 7 ust. 1 pkt 5 i art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®. Powyisze zobowigzanie ujeto w ewidencji ksiggowej Urzedu w czasie kontroli
pod datg 22.06.2018 r.

2. Stwierdzono niezgodno$¢ ewidencji syntetycznej z ewidencjg analityczng prowadzong do konta
901 wg podziatek klasyfikacji budzetowej na kwote 12.194,41 i, co narusza art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Kwota dochodéw wykonanych ogétem wykazana w kol. 7 zbiorczego
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 maja 2018 r. jest zgodna z saldem konta analitycznego 901 (wg klasyfikacji budzetowej).

3. W zakresie sporzgdzania Bilansu z wykonania budietu Gminy Piekoszow na dziert 31 grudnia
2017 roku ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Bilans zostat sporzadzony w dniu 30 kwietnia 2018 roku, zamiast do dnia 31 marca 2018 roku,
tj. w ciggu 3 miesiecy od dnia 31.12.2017 roku, na ktéry zamknieto ksiegi rachunkowe.
Nieterminowe sporzadzenie sprawozdania narusza § 24 woOwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadéw budzetowych, parnistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

b) w kol. ,,Stan na koniec roku”:

- w Aktywach w poz. I.1.1 ,Srodki pieniezne budzetu” wykazano kwote 8.151.789,42 zi, zamiast
kwoty 919.461,78 zt, bowiem kwota 7.232.327,64 zt dotyczyta lokaty overnight ujetej pod data
31.12.2017 roku na koncie 140 ,Srodki pieniezne w drodze” i winna byé wykazana
w poz. 1.1.2 ,Pozostate $rodki pieniezne”,

- w Pasywach w poz. 1.1.1 ,Nadwyzka budzetu” wykazano kwote 2.225.681,35 z1, zamiast

nadwyzke w wysokosci 2.404.015,35 zt wynikajgcg z réznicy dochoddw i wydatkéw budzetu
oraz w poz. I.1.3 ,Niewykonane wydatki” wykazano kwote 0,00 zi, zamiast wykazaé
ze znakiem ujemnym obroty strony Wn konta 903 w kwocie 178.334,00 zi.
Wykazanie w sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych z ich treécig ekonomiczng,
narusza § 17 ust. 6 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku, w zwigzku ze wzorem sprawozdania Bilans z wykonania budzetu gminy stanowigcego
zat. nr 9 do ww. rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

4, W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca roku 2018 (sporzadzonym w dniu 23.04.2018 r.) w poz. D16
»wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych”
po stronie wykonania wykazano wolne srodki w kwocie 6.823.900,00 zt pomimo, iz z Bilansu
z wykonania budzetu Gminy sporzgdzonego na dziet 31.12.2017 roku i ewidencji ksiegowej
wynikaty wolne srodki w wysokosci 6.723.849,59 zt, co stanowi réznice w kwocie 100.050,41 zi.
Powyisze narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018

3Dz. U.z 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
4 Dz. U.z 2017 r. poz. 760, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku



roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. d ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowigcej zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia.

b)  wsprawozdaniu Rb-ST o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec 2017 roku,
(sporzadzonym w dniu 20.02.2018 r.) w poz. ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazano kwote 8.151.789,42 zt pomimo, iz stan Srodkéw na
rachunku budzetu na dzien 31.12.2017 roku wynosit 919.461,78 zi (konto 133). Powyisze
narusza § 9 ust. 1 i 2 wowczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz § 22 zat. nr 39 do ww.
rozporzadzenia.

5. W ksiegach rachunkowych budzetu pod datg 31.12.2017 r. na stronie Ma konta 909 ,,Rozliczenia
miedzyokresowe” w korespondencji z kontem 224 ,Rozrachunki budzetu” ujeto nalezno$¢
z tytutu dotacji na zadania zlecone wg klasyfikacji 750/75011/2010 w kwocie 5.180,80 zi.
Ww. $rodki nie zostaty przekazane w 2017 roku na rachunek budzetu i nie powinny by¢ ujete
w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach ksiegi gitéwnej. W konsekwencji w bilansie
z wykonania budzetu Gminy sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. po stronie
pasywow w kolumnie ,stan na koniec roku” w poz. lll. ,Inne pasywa” wykazano niezgodnie
z trescig ekonomiczng naleznosci z powyiszego tytutu. Powyisze narusza art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowoséci. Srodki te wplynely na rachunek bankowy budzetu w dniu 21.02.2018 r.
i zostaly ujete zapisem Wn 133 i Ma 224 oraz Wn 909 i Ma 901 wg klasyfikacji 758/75814/2010.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej, a takze niewtasciwego
funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Organem wykonawczym Gminy jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu a takze ogélna odpowiedzialnos¢
za prawidtowq gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Waijt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1i ust. 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli
wewnetrznej, spoczywa na Wajcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidiowoéci w dalszej dziatalnosci.

5Dz.U.z2018r. poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
6Dz.U.z 2016 r. poz. 1015 ze zm.



1.

b)

Rzetelnie prowadzi¢ ksiegi rachunkowe w zakresie wykazywania w nich wszystkich zobowigzan
jednostki, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5
i art. 39 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, zgodnie z ktdrymi nalezy réwniez ujmowa¢ rezerwy na
prawdopodobne zobowigzania.

Zapewni¢ zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z ewidencjg analityczng prowadzong do konta 901
»Dochody budzetu” wg podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Bilans z wykonania budzetu sporzgdzaé w terminie 3 miesiecy, od dnia na ktéry zamyka sie ksiegi
rachunkowe — czyli do 31 marca roku nastepnego, stosownie do § 32 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej’ .

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w sprawozdaniu ,,Bilans z wykonania budzetu
gminy” zgodnie z ich treécig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorze
sprawozdania stanowigcego zal. nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, stosownie do § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ w sposob rzetelny i prawidiowy pod wzgledem,
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywac w nich kwoty wynikajgce z ewidencji
ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w szczegélnosci:

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywaé prawidtowo obliczong kwote wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stosownie do § 12 pkt 5 lit. d ,, Instrukgji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu w Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego”
wykazywacé rzeczywisty stan $rodkéw na rachunku budzetu j.s.t. na podstawie dowoddéw
bankowych, zgodnych z zapisami ksiegowosci banku, stosownie do § 22 ust. 1 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan...” stanowiacej zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W ksiegach rachunkowych budzetu nie ujmowac naleznosci z tytutu dotacji na zadania zlecone
na koncie 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., jak réwniez celem zapewnienia rzetelnosci ksigg rachunkowych i bilansu z wykonania
budzetu, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

7 Dz. U. poz. 1911, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za st"[ggnictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Piekoszéw




