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Wójt Gminy Sitkówka-Nowiny
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Szanowny Panie Wójcie, wnioskiem z dnia 27.09.2018 roku, doręczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 27.09.2018 roku, zwrócił się Pan o udzielenie odpowiedzi na
pytanie:
- czy Wójt Gminy naruszył art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych poprzez przygotowanie projektu
uchwały budżetowej na 2018 rok oraz projektu uchwały Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-
2023.
Z przedstawionego w Pana wniosku stanu faktycznego wynika, że Wójt w dniu 10.05.2017 roku zawarł
umowę na wykonanie wieloletniego zadania inwestycyjnego. W § 3 umowy przewidziano wypłatę
wynagrodzenia w roku 2017 w wysokości do 3.465.000 zł, w roku 2018 w wysokości do 4.950.000 zł.
W umowie nie określono wysokości wynagrodzenia na 2019 rok. Aneksem do umowy z dnia
04.09.2017 roku zmieniono wynagrodzenie dla wykonawcy. W § 3 zmienionej umowy przewidziano
wypłatę wynagrodzenia w roku 2017 w wysokości do 3.527.730 zł. Zobowiązania wynikające z umowy
oraz aneksu zostały zabezpieczone w budżecie gminy na dzień ich zaciągnięcia.
W budżecie gminy na 2018 rok zaplanowano wydatki na to przedsięwzięcie w wysokości 2.000.000 zł.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2023 na w/w przedsięwzięcie ujęto limit na rok 2018
w wysokości 2.000.000,00 zł, limit na rok 2019 w wysokości 5.500.000,00 zł. Zaplanowane wydatki
w budżecie gminy na 2018 rok dotyczące tego przedsięwzięcia oraz limity w WPF określono na podstawie
zapisów § 3 umowy zawartej z wykonawcą.

Informuję, że tutejsza Izba podziela Pana stanowisko zaprezentowane we wniosku, że Wójt nie
naruszył art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, albowiem wysokość zaciągniętego zobowiązania
w dniu 10.05.2017 roku oraz w dniu 04.09.2017 roku, tj. na dzień zawarcia umowy oraz aneksu do umowy
mieściła się w planie wydatków budżetu gminy na 2017 rok.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedno
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) jednostki sektora finansów publicznych mogą zaciągać zobowiązania
do sfinansowania w danym roku do wysokości wynikającej z planu wydatków lub kosztów jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposażenia, składki na ubezpieczenie społeczne i Fundusz
Pracy, inne składki i opłaty obligatoryjne oraz płatności wynikające z zobowiązań zaciągniętych w latach
poprzednich, z zastrzeżeniem art. 136 ust. 4 i art. 153. Przepis ten obejmuje wyłącznie zobowiązania
wymagalne w danym roku i nie ma zastosowania do jednostek realizujących programy wieloletnie.

Źródłem powstania zobowiązań są w większości przypadków umowy zawierane w celu realizacji planu
finansowego. Zaciągnięcie zobowiązania wymaga każdorazowego skonfrontowania, obowiązującego



w momencie zaciągnięcia zobowiązania, planu finansowego z zakresem tego zobowiązania - jego
przedmiotem i wysokością świadczenia pieniężnego, do uiszczenia którego zobowiązuje się jednostka.
Zaciąganie zobowiązań (zawieranie umów powodujących powstanie zobowiązań pieniężnych) do
sfinansowania w danym roku dokonuje się do wysokości wynikającej z planu wydatków budżetu.
W trakcie danego roku budżetowego jednostka może zaciągać zobowiązania do wysokości kwot
określonych w już uchwalonym budżecie tego roku.

Zatem zaciągnięte w 2017 roku przez Wójta zobowiązanie nie przekracza planu wydatków uchwalonego
budżetu na 2018 rok.

Wyjaśniam ponadto, że stosownie do zapisów § 3 umowy z dnia 10.05.2017 roku możliwym było ujęcie
w budżecie gminy na rok 2018 limitu wydatków na to przedsięwzięcie w wysokości 2.000.000,00 zł. a
Wieloletnia Prognoza Finansowa, nie jest budżetem gminy i dane w niej zawarte nie są planem wydatków,
o którym stanowi art. 211 ustawy o finansach publicznych.

Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni
przepisów prawa.


