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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE,STOSOW%NIA /Kubﬂ

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH ™

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22012 r., poz. 1113 z poin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Migjscowos$é
STARACHOWICKI STARACHOWICE STARACHOWICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RADOMSKA 45
Kod pocztowy Poczta
27-200 STARACHOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisdéw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego
zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
z p6Zn. zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZYEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)

Dotychczas w Urzedzie Miejskim w Starachowicach odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych na kazdego emeryta i renciste, nad ktérym zaklad sprawuje opieke socjalng wynosit
6,25 % przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub
w drugim péiroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowilto
kwote wyzsza.

Powyzsze postepowanie zgodne jest z zapisem art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz 1316, poz. 1608, poz.
1669), tj. cyt.:. ,,Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze
ze zlikwidowanych zakladow pracy, moga zwickszy¢é Fundusz o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego, o ktorym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i rencistg
uprawnionego do tej opieki”.

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 124/2018 z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Starachowicach dokonana zostala zmiana
polegajaca na zwigkszeniu wysokosci odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych do
37,5 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub
w drugim poéiroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowilo
kwote wyzsza, na kazdego emeryta i rencist¢ uprawnionego objetego prawem do $wiadczen
z Funduszu.

Stanowisko Zwigzkow Zawodowych dziatajacych w Urzedzie Miejskim jest nastepujace, cyt.:
»~Zakltadowe organizacje zwigzkowe dziatajgce na terenie Urzgdu Miejskiego zaakceptowaly
w catosci zwiekszenie stawki odpisu z tytulu objecia $wiadczeniami z ZFSS.

Stojg one na stanowisku, ze tres¢ art. 4 ust. 2 w zwiagzku z art. 3 ust. 1 ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych w zaden sposob nie uzaleznia wysokosci odpisu ani od stawek
okreSlonych w art. 5 ani od jakichkolwiek nadzwyczajnych okolicznosci faktycznych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie interpretacji przepisow prawa w sposdb rozszerzajacy
tj. uzaleznianie ich stosowania od przestanek na ktdre przepis si¢ nie powotyje.

Zwiazki zawodowe powotujg si¢ na stanowisko Ministerstwa Finanséw — Departamentu
Podatkéw Bezposrednich i Oplat zawarte w pismie znak PO 3-722-665/WK/96 z dnia 18 wrzesnia
1996 r. - ,Powyzszy przepis oznacza, ze zaklad pracy moze dowolnie wybra¢ forme¢ i metodg
ksztaltowania wysokosci odpisu na fundusz. Przepis ten - zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa
Pracy i Polityki Socjalnej - daje prawo zakladowi pracy objetemu ukladem zbiorowym pracy do

decydowania, w jakiej wysoko$ci (wyzszej lub nizszej od okreslonej w art. 5 ustawy) i w jaki




Zdaniem wnioskodawcy odpis na na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na kazdego
emeryta 1 renciste, nad ktérym zaklad sprawuje opieke moze wynosi¢ maksymalnie 6,25 %
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub
w drugim podtroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowito

kwote wyzsza.

Zdaniem wnioskodawcy nie ma uzasadnienia, aby Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzgdu Miejskiego w Starachowicach na
podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz 1316, poz. 1608, poz. 1669) zwigkszyé wysokos$é odpisu na Zakladowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych do 37,5 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej] w roku poprzednim lub w drugim pélroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyzsza, na kazdego emeryta i renciste uprawnionego
objetego prawem do $swiadczen z Funduszu.
Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pdzn. zm.) wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:
- ustawie budzetowe;j;
— uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;
— planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegbinych rodzajow wydatkéw.
Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow,
b) optymalnego doboru metod i §rodkéw stuzacych osiggnigciu zalozonych celow;
2) w sposéb umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan;
3) w wysokosci 1 terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowiazan.
Zwiekszajac kwote odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (dla 2019 roku bytaby
to kwota zwiekszenia o ok. 100 tys. zl) nie realizowane bytyby zasady wydatkowania srodkéw
publicznych z uwagi na fakt, ze w okresie 2018— 2019 roku — nie zaszty nadzwyczajne okolicznosci
na niekorzy$¢ w sytuacji materialnej pracownikéw Urzedu Miejskiego. Wprawdzie art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz 1316, poz. 1608, poz. 1669) dopuszcza mozliwo$¢ zwigkszenia odpisu poprzez zapisy w

regulaminie wynagradzania — lecz moim zdaniem, aby dokonaé¢ zwiekszenia i realizowaé zasady
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dokonywania wydatkéw ze s$rodkéw publicznych — uzasadnieniem winny by¢é nadzwyczajne

okolicznosci, ktdre niekorzystnie wptywajg na sytuacje materialng pracownikow.

Data wypelnienia wniosku

28.M.2003 .

Imig i nazwisko
wnioskodawcy lub osoby
upowaznione;j

Maece MATSREY
PREZUOCNT MIASTA
S ARLAUHOWE

Podpis wnioskodawcy lub
osoby upowaznione;j
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Marck Materek




