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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH PCLZCONY

Kielce, dnia 18.12.2018 r.
W1.44.42.2018
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Pan Marek Materek
Prezydent Miasta Starachowice

Szanowny Panie Prezydencie, w dniu 04.12.2018 roku doreczony zostat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach wniosek, w ktérym zwrécit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytanie:

- czy dopuszczalne jest zwigkszenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na kazdego
emeryta i renciste, nad ktorym zaktad sprawuje opieke socjalng do 37,5 % przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim potroczu roku poprzedniego,
jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyZzszq poprzez Zarzadzenie Prezydenta
Miasta w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Starachowicach na
podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jedn. Dz. U. 22018 r. poz. 1316 ze zm.)?

Z opisu stanu faktycznego wynika, ze Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 124/2018 z dnia
12.03.2018 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Starachowicach
dokonana zostata zmiana polegajaca na zwigkszeniu wysokosci odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych do 37,5 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe;
w roku poprzednim lub w drugim potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego
okresu stanowito kwote wyzszg, na kazdego emeryta i renciste uprawnionego objetego prawem do
$wiadczen z Funduszu.

Informuje, ze tutejsza Izba podziela Pana stanowisko zaprezentowane we wniosku, ze nie ma
uzasadnienia, aby wskazanym wyzej Zarzadzeniem Prezydenta Miasta zwigkszy¢ wysoko$¢ odpisu do
37,5 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na kazdego emeryta
i renciste.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, pracodawcy
prowadzacy dziatalnos¢ w formie jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych majg
obowigzek tworzy¢ Fundusz bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw. Z art. 4 powotanej wyZzej
ustawy wynika, ze dowolnie ksztattowa¢ wysoko$¢ odpisu na Fundusz oraz postanawiac, ze Fundusz nie
bedzie tworzony, moga tylko pracodawcy o ktérych mowa w art. 3 ust. 1i 1c, tj. ktorzy nie prowadzg
dziatainosci w formie jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Wobec powyzszego Urzad Miasta prowadzacy dziatalnos¢ w formie jednostki budzetowej, zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy, tworzy Fundusz z corocznego odpisu podstawowego naliczanego w stosunku do
przecietnej liczby zatrudnionych. Jak wynika z art. 5 ust. 5 ustawy, pracodawca sprawujacy opieke
socjaing nad bytymi pracownikami, moze zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecigtnego wynagrodzenia
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w gospodarce narodowej, stanowigcego podstawe naliczania odpisu, na kazdego emeryta i renciste
uprawnionego do tej opieki.

Zatem wskazane w przedmiotowym wniosku Zarzgdzenie Prezydenta Miasta winno by¢
zmienione w taki sposéb aby doprowadzi¢ do jego zgodnosci z art. 5 ust. 5 ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych. Jesli wiec w 2018 roku dokonano odpisu na ZFSS na kazdego emeryta
i renciste w wysokosci 37,5 % przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe;j,
to w ocenie tut. 1zby brak byto podstaw prawnych do takiego wydatku.

Jednoczesnie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnief do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni
przepisdw prawa.

Z powgazaniem



