WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016r. poz.561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

O jednostka samorzadu terytorialnego ] 2. zwiazek migdzygminny []3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[] 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow S\S. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwapea Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowos¢

Ostrowiec Swigtokrzyski Ostrowiec Swietokrzyski Ostrowiec Swigtokrzyski
Ulica Nr domu Nr lokalu

Swietokrzyska 22

Kod pocztowy Poczta

27 — 400 Ostrowiec Swietokrzyski

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaishiatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisow)

1) art. 250 — 252 ustawy z dn. 27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017r. poz. 2077 z pézn.

zm.),
w zwigzku z:

2) art. 191 ust. 5 ustawy z dn. 9 .06.2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z
2018r. poz. 998 z pézn. zm.),

3) art. 73 ust. 1 ustawy z dn. 5.06.1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018r. poz. 995 z pdzn.
zm.),

4) zalacznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn. 2.03.2010r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014r. poz. 1053 z p6zn. zm.).




C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzeniaprzysziego (zdarzen przysztych)

Powiat Ostrowiecki zawiera z innymi powiatami- w ramach realizacji ustawowego obowiazku finansowania
pieczy zastgpczej sprawowanej na terenie innego powiatu nad dzie¢mi pochodzacymi z terenu Powiatu
Ostrowieckiego - porozumienia w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu i wysokosci
wydatkow na opiekg i wychowanie w rodzinnej pieczy zastgpczej albo wysokosci srednich miesigcznych
wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w powiatowej placéwce opiekunczo-wychowawczej
na terenie innego powiatu (podstawa prawna: art. 191 ust. 5 ustawy z dn. 9 .06.2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej - Dz.U. z 2018r. poz. 998 z pézn. zm.). Na mocy porozumien powiaty
obowiazuja si¢ do zaplaty rownowartosci obciazajacych je wydatkow za okresy miesigczne, na podstawie
decyzji przyznajacych swiadczenia osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastgpcza lub zarzadzen starostow
o wysokosci $rednich miesigcznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w powiatowych
placowkach opiekunczo-wychowawczych. Porozumienia zawierane sa na okresy wieloletnie — na czas
pobytu dziecka w danej formie pieczy zastepczej. W orzecznictwie sadowym utrwalil si¢ poglad, ze
porozumienia w sprawie umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej na terenie innego powiatu i zwrotu
zwigzanych z tym wydatkéw, sa umowami o charakterze cywilnoprawnym (postanowienia NSA:
z dn. 24.09.2013r., I OW 181/13, z dn. 14.04.2015r., 1 OW 247/14). W dotychczasowej praktyce powiatow,
porozumienia, o ktorych mowa zasadniczo nie wskazuja kwot comiesigcznych wydatkéw lecz odsylaja
w tym zakresie do aktualnych decyzji lub zarzadzen wlasciwego starosty, w konsekwencji nie okreslaja
takze tacznych kwot zobowiazan przewidywanych do zaplaty w dany roku budzetowym. Porozumienia te
z reguly zawieraja zapisy dotyczace terminéw i zasad zwrotu ewentualnych nadptat wyniktych gtéwnie ze
zmian liczby dzieci objetych piecza zastepcza w trakcie miesiaca kalendarzowego. Wydatki na realizacje
porozumien kwalifikowano w paragrafie 2900 klasyfikacji budzetowej — jako wplaty gmin i powiatow
na rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz zwiqzkéw gmin, zwiqzkoéw powiatowo-gminnych,
zwiqzkow powiatéw, zwiqzkéw metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezqcych. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze na skutek nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw Ministra Finanséw w sprawie
szezegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dn. 18.07.2018r. (Dz.U.
poz. 1393), paragraf wydatkowy 2900, poczynajac od 1 stycznia 2019r. tj. w przysztorocznych budzetach,
podlega zaliczeniu do grupy paragraféw dotacyjnych.
Obecnie stuzby finansowe Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim stanely na stanowisku,
ze wydatki na realizacje porozumief powinny by¢ od dnia 1 stycznia 2019r. (w przyszlorocznym budzecie)
traktowane jako dotacje celowe i klasyfikowane w paragrafie 2320 - jako dotacje celowe przekazane dla
powiatu na zadania biezqce realizowane na podstawie porozumien (umdw) miedzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego. W konsekwencji, zdaniem stuzb finansowych Starostwa, porozumienia powinny by¢
traktowane jako umowy o charakterze dotacyjnym i powinny mie¢ do nich wprost zastosowanie przepisy
art. 250 — 252 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to zatem obowiazek okreslania wprost w ich tresci
kwot aktualnych wydatkéw oraz lacznej wysokosci kwot do zaplaty w danym roku budzetowym. Oznacza
to réwniez obowiazek kazdorazowego zmieniania porozumien — stosownie do zmiany kwot miesigcznych
wydatkéw na skutek zmiany liczby dzieci objetych piecza zastgpcza innego powiatu oraz lacznych
wydatkéw przewidzianych do zaptaty w roku budzetowym.

Problem prawidtowego ustalenia charakteru prawnego Swiadczenia spelnianego przez powiaty na mocy
porozumiefi zawieranych na podstawie art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny (...) ma znaczenie nie
tylko dla whasciwego zakwalifikowania dokonywanych wydatkow budzetowych wg obowiazujacej




klasyfikacji, ale ma réwniez znaczenie praktyczne: w przypadku ustalenia, ze porozumienie jest w istocie
umowa dotacyjna, powoduje to konieczno$¢ zachowania przez zawierajace je strony ustawowych
standardow rzadzacych umowami dotacyjnymi: zawierania ich odrgbnie na kazdy rok lub corocznego
zmieniania zawartych wieloletnich porozumien poprzez wskazywanie kwot dotacji przewidzianych w roku
budzetowym do wyplaty z budzetu powiatu, zmieniania ich takze w trakcie roku — w przypadku zmian
wysokosci kosztow sprawowania pieczy zastgpczej, zmian liczby dzieci czy czasokresu ich pobytu w pieczy
na terenie powiatu zapewniajacego t¢ piecz¢ a takze obowiazek rozliczania otrzymanej dotacji celowej
1 ewentualnego dokonywania jej zwrotu zgodnie z przepisami art. 250-252 ustawy o finansach publicznych.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lubzdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzej

1) czy w zwiazku ze zmiang do porozumien zawieranych przez powiaty na podstawie art. 191 ust. 5
ustawy o wspieraniu rodziny (...) nalezy - poczynajac od 1 stycznia 2019r stosowal przepisy
art. 250-252 ustawy o finansach publicznych okreslajace zasady udzielania, rozliczania i zwrotu
dotacji celowych udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego?

2) czy wydatki ponoszone przez powiat na pokrycie kosztéw sprawowania pieczy zastepczej nad
dzieckiem pochodzacym z jego terenu ponoszone na podstawie porozumienia z powiatem
zapewniajacym te piecz¢, zawierane na podstawie art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny (...)
nalezy — poczynajac od dnia 1 stycznia 2019r. (w przyszlorocznych m budzecie)— klasyfikowag:

- w paragrafie 2320 jako dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezqce realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i konstruowaé
porozumienia z innymi powiatami jako umowy dotacyjne

czy

- w paragrafie 2900 jako wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz zwiqzkow gmin, zwiqzkéow powiatowo-gminnych, zwiqzkéw powiatéw, zwiqzkow
metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych i konstruowaé porozumienia z innymi jako
umowy cywilnoprawne?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesciC.

W ocenie wnioskodawcy:

1) do porozumien zawieranych przez powiaty na podstawie art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny
(...) niec maja i nie beda mialy od 1 stycznia 2019r. zastosowania przepisy art. 250-252 ustawy
o finansach publicznych okreslajace zasady udzielania, rozliczania i zwrotu dotacji celowych
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem nie sa to porozumienia
administracyjne, o ktorych stanowia przepisy art. 73 ustawy z dn. 5.06.1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2018r. poz. 995 z pézn. zm.) lecz umowy cywilnoprawne;

2) wydatki ponoszone przez powiat na pokrycie kosztow sprawowania pieczy zastgpczej nad dzieckiem
pochodzacym z jego terenu ponoszone na podstawie porozumienia z powiatem zapewniajacym te
piecze, zawierane na podstawie art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny (...) nalezy w dalszym
ciagu klasyfikowaé w paragrafie 2900 jako wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz zwiqzkéw gmin, zwiqzkéw powiatowo-gminnych, zwiqzkéw
powiatéw, zwiqzkéw metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezqcych.




W Swietle obowiazujacych przepiséw, wydatkowanie srodkéw budzetowych przez powiat na rzecz innego
powiatu nie w kazdym przypadku przybiera form¢ dotacji celowej. Dotacja celowg sa niewatpliwie $rodki
pomocy finansowej (art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) a takze $rodki przekazywane

przez powiat powierzajacy innemu powiatowi realizowanie nalezacych do niego zadan publicznych.

W zakresie zasad przekazywania zadan publicznych pomigdzy JST obowiazujace przepisy tworza spojng
regulacje. 1 tak, z przepiséw art. 5 ust. 2 1 art. 73 ust. 1 ustawy ustrojowe;j, tj. ustawy o samorzadzie
powiatowym wynika, iz powiaty moga zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia jednemu z nich
prowadzenia zadan publicznych. Zawarcie takiego porozumienia wymaga uchwaly rady powiatu stosownie
do art. 12 pkt 8a ustawy o samorzadzie powiatowym. Porozumienie, o ktérym mowa wymaga ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym (art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym ). Konsekwencja
zawarcia takiego porozumienia jest uprawnienie powiatu przejmujacego zadania do otrzymania dotacji
celowej, stosownie do art. 46 ustawy z dn. 13.11.2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2018r, poz. 1530 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym: Jednostka samorzqdu terytorialnego realizujqca
zadania z zakresu dzialania innych jednostek samorzqdu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych
z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w hkwocie wynikajacej z zawartego
porozumienia, o ile odr¢bne przepisy nie stanowiq inaczej. Uprawnienie to znajduje odzwierciedlenie
w art. 5 ust. 1. pkt 10 powotanej ustawy, ktory zalicza do zrédet dochodéw wilasnych powiatu dotacje
z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatek poniesiony przez powiat na rzecz innego
powiatu z tytulu powierzenia temu ostatniemu realizacji zadania publicznego znajduje oparcie w przepisie
art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych 1 jest klasyfikowany w paragrafie wydatkowym
oznaczonym numerem 2320- Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezqce realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego. Jak wynika z cytowanej
nazwy paragrafu 2320, dotyczy on wydatku na zadania biezace realizowane n a podstawie
porozumien (uméw) miedzy JST, czyli w sytuacji, gdy zrédlem obowiazku realizowania zdania
publicznego JST przez inng JST jest zawarte przez nie porozumienie lub umowa.

Opisana regulacja prawna dotyczy zatem porozumien administracyjnych, na mocy ktérych powiat
powierza innemu powiatowi realizowanie wlasnych zadafn publicznych. W niniejszym stanie
faktycznym mamy natomiast do czynienia ze stosunkiem prawnym, na mocy ktérego Powiat Ostrowiecki
realizujgcy zadanie wlasne polegajace na zapewnieniu pieczy zastgpczej, nie powierza innemu powiatowi
tego zadania lecz jedynie przekazuje (zwraca) temu innemu powiatowi kwoty stanowiace rownowartos¢
wydatkéw ponoszonych przez ten powiat na realizacj¢ zadania zapewnienia pieczy zastgpczej w czesci,
w jakiej wydatki te dotycza utrzymania w tejze pieczy dziecka z terenu Powiatu Ostrowieckiego. Co prawda
taki stosunek prawny nawiazuje si¢ — z woli ustawodawcy — réwniez na podstawie ,,porozumienia” lecz
z cala pewnoscia nie jest to porozumienie administracyjne uregulowane powolanymi wyzej przepisami,
ktorego cechg jest dokonywania rozliczen pomigdzy zawierajacymi je JST w formie dotacji celowych (por.
S. Nitecki, A.-Wilk, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz — publikacja
dostepna w Systemie Informacji Prawnej LEX).

Wydatki ponoszone na podstawie porozumien zawieranych na podstawie przepisu art. 191 ust. 5
ustawy o wspieraniu rodziny (...) naleza do kategorii wydatkow, o ktérych mowa w przepisie art. 216 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych ( jako wydatki na zadania wlasne powiatu) i nalezy je klasyfikowa¢
w paragrafie 2900 jako wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
zwiqzkéw  gmin, zwiqzkéw  powiatowo-gminnych, zwiqzkow powiatow, zwiqzkéw metropolitalnych
na dofinansowanie zadan biezqcych.

Wg. wnioskodawcy, wydatki, o ktérych mowa nie nosza cech dotacji celowych udzielanych zgodnie
z art. 250 ustawy o finansach publicznych, podlegajacym specyficznym regutom ich rozliczania oraz zwrotu
— w przypadku dotacji niewykorzystanych w terminie, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub




pobranym nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych).

Nalezy wyjasni¢, ze zrodtem opisanej w czesci C niniejszego wniosku diagnozy stuzb finansowych
Starostwa Powiatowego ( ktéra wplyneta na tres¢ zadanych pytan ) jest w szczegdlnosci wspomniana wyzej
nowelizacja rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych wprowadzona
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dn. 18.07.2018r. (Dz.U. poz. 1393), zgodnie z ktora wydatki biezace
JST sklasyfikowane w m.in. paragrafach 2320 i 2900 laczy si¢ w jedna grupg o symbolu 1200 nazwana
jako ,, Dotacje na zadania biezqce (art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy)”.

Zdaniem wnioskodawcy, ujecie obydwu wspomnianych paragraféw wydatkowych w t¢ sama grupe
,dotacji” jest zabiegiem czysto technicznym u podstaw ktérego lezy analogiczny cel dokonywania
okreslonych wydatkéw. Grupowanie to nie moze jednak przesadzaé - wbrew wyraznym intencjom
ustawodawcy - o tym, ze wszystkie ujete w nim wydatki maja posta¢ dotacji celowych lub podmiotowych,
tym bardziej, ze ustawodawca nie zmienit nazwy paragrafu 2900, ktéry w dalszym ciagu obejmuje ,,wplaty”.
Poza tym w nazwie grupy paragrafow o symbolu 1200 uzyto okreslenia ,,dotacje”, ktéra - jak si¢ wydaje -
jest nazwg robocza (techniczng) skoro w paragrafie tym — obok dotacji celowych i podmiotowych -
wystepuja takze ,,srodki przekazane "(par. 2660), ,,wplaty” (par. 2900) oraz ,,dotacje” — bez przymiotnika
okreslajacego rodzaj dotacji (par. 2410 1 2430).

Tak wigc — zdaniem wnioskodawcy — opisana zmiana rozporzadzenia Ministra Finansow, ktéra
znajdzie zastosowanie do budzetow na rok 2019 nie wplywa na kwalifikacj¢ prawna porozumien
zawieranych przez powiaty 1 §wiadczen pieni¢znych spetnianych na ich podstawie.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

7 grudnia 2018r. Krzysztof Wojtachnio D ,




