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REGIONALNA IZBA OBRAGH
W KIELCACH

Kielce, dnia 25 pazdziernika 2018 r.
WK -60.17.2018

Pan Pawet Zagaja
Wéjt Gminy Nowy Korczyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych? przeprowadzita w okresie od 4 kwietnia
2018 roku do 12 czerwca 2018 roku kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Nowy
Korczyn za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omoéwiono i podpisano w dniu 29 sierpnia
2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy. Wykazane nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegélnosci:

I W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. Nie sporzadzano zestawierti obrotéw dziennikdw czeSciowych za poszczegbine okresy
sprawozdawcze, mimo ze w 2017 roku w ramach ksigg rachunkowych prowadzono dzienniki
czesciowe grupujgce zdarzenia wg ich rodzajéw, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci?.

2. W 2017 r na koniec poszczegdlnych okresow sprawozdawczych (miesiecy) nie sporzadzano
zestawien obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej, co narusza art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. W 2017 r. ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,Srodki trwate” pod jedna pozycja facznie
kilka dziatek oraz w ewidencji analitycznej do konta 011 (grupa 6) 3 ogniwa fotowoltaiczne
(odrebne s$rodki trwate) w jednej pozycji. Powyisze narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 3 ust 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 011 ujete
w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

1Dz.U.z 2016 1. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2Dz. U.z 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
3Dz, U.z 2017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 .
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Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych w 2017 roku:

przekazanie dotacji dla Stowarzyszenia Swietokrzyskiego Banku Zywnosci ujeto w ewidencji
ksiegowej jako koszty na stronie Wn konta 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”, ,

przychody ze sprzedazy dzialek stanowigcych zaséb mienia gminnego w tgcznej wysokosci
ujmowano na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”,

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” nie ujmowano operacji gospodarczych dotyczacych wydatkéw
budzetowych na inwestycje.

Powyisze narusza zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia
Nr26/2012 Wéjta z dnia 1.06.2012 roku w sprawie zasad rachunkowosci przyjetych przez
jednostke Urzad Gminy Nowy Korczyn oraz zakltadowych planéw kont dla budzetu Gminy Nowy
Korczyn i jednostki Urzad Gminy Nowy Korczyn ze zm. i zasady funkcjonowania ww. kont ujete
w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 oraz art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Bezpodstawnie zaliczono do kosztow stycznia 2018 roku kwote 35.686,96 zi, ktéra dotyczyta
kosztéw 2017 roku, co narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie zakoriczonej inwestycji na kwote ogétem 453.070,89 zt przyjecie $rodka trwatego nie
zostafo ujete na koncie 011 ,Srodki trwate” we wiaéciwym okresie sprawozdawczym. Dokument
przyjecia $rodka trwatego OT na systemy fotowoltaiczne odebrane w dniu 28.03.2017 roku
zgodnie z dokumentem ,Protokét odbioru koficowego i przekazania do eksploatacji spisany
w dniu 28.03.2017 r.” wystawiony zostat dopiero 27.04.2017 roku z datg nabycia réwniez
27.04.2017 roku i tak przyjety na $rodki trwate, co spowodowato, ze odpisy amortyzacyjne dla
systemow fotowoltaicznych zaczeto naliczaé z miesiecznym opéznieniem. Nieprawidiowosé
narusza przyjete w jednostce zasady rachunkowosci zgodnie, z ktérymi dokument OT
sporzadzany jest przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego w momencie otrzymania
protokotu odbioru i niezwlocznie przekazywany do ksiegowosci budzetowej celem naliczenia
umorzenia od nastepnego miesigca po oddaniu do uzytkowania. Powyzsze narusza réwniez
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Pomimo wystepowania przestanek do dokonania na dziei bilansowy odpisu aktualizujgcego,
w czesci B bilansu Urzedu Gminy ,Informacje uzupeiniajagce istotne dla rzetelnosci
i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej” dla odpiséw aktualizujacych wykazano wartos¢
0,00 zt. Powyisze narusza § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku oraz art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykazania danych w sprawozdaniach budzetowych stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

w okresie 2017 roku sporzadzano po dwa cze$ciowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki - jedno w zakresie skutkéw (kolumny 12-15), a drugie
w zakresie dochoddéw budzetowych (kolumny 4-11). Sporzadzenie kilku sprawozdan
jednostkowych za ten sam okres sprawozdawczy dla jednostki Urzagd Gminy narusza § 4 pkt 3
lit b rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej".

4Dz. U.z 2018 r. poz. 109 ze zm. dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe],



b)

d)

w czgstkowym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki za 2017 rok w kolumnie 14 ,Skutki decyzji wydanych -przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w rozdziale
75616, paragrafie 091 , Wptywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat”
nie wykazano kwoty 594,00 zt dotyczacej skutkéw udzielonych w 2017 roku umorzen odsetek za
zwloke od zalegtosci podatkowych powstatych wlatach ubieglych wynikajacych z decyzji.
Powyzsze narusza § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) zatacznika nr 39 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jst do rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki za 2017
rok, w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane”, w podziatce budzetowej 758/75801/2920 ,Subwencje
ogllne zbudzetu panstwa” nieprawidlowo wykazano kwote 3.299.656,00 zt zamiast
3.581.021,00 z, pomimo ze w 2017 roku na rachunek bankowy budzetu wplyneta kwota
281.365,00 zt. Rbznica wynosi 281.365,00 zt i wynika z faktu, iz dochody otrzymane w 2017 roku
nie zostaly powiekszone o otrzymang w 2017 roku wptate subwencji oswiatowej na styczern 2018
roku. Powyisze narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z § 3 ust. 4 pkt 3, Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia,

do obliczenia skutkéw finansowych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych, z tytutu zwolnien udzielonych przez Rade Gminy Uchwata
Nr XX11/146/2016 z dnia 28 listopada 2016 roku, tj. od budynkow mieszkalnych lub ich czesci nie
wykorzystywanych na dziatalno$¢ gospodarczg oraz od pozostatych budynkéw lub ich czesci nie
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg inng niz rolnicza potozonych na nieruchomosciach, ktére
w rozumieniu ustawy o podatku rolnym nie stanowia gospodarstw rolnych, w podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych, zamiast z informacji podatkowych przyjeto powierzchnig
uzytkowg mieszkania 50 m? oraz liczbe 998 budynkéw mieszkalnych oraz powierzchnie
pozostatych budynkéw 20 m? oraz liczbe 155 budynkéw pozostatych i na tej podstawie obliczono
i wykazano skutki z tytutu ww. zwolniert w nieprawidtowej wysokosci. Powyzsze narusza § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku
z § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Na dziern 31.12.2017 roku nie przeprowadzono inwentaryzacji drogg weryfikacji sald kont
Urzedu Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami” oraz budzetu 960 , Skumulowane wyniki budzetu”,
961 ,Wynik wykonania budzetu”. Ponadto inwentaryzacja w drodze weryfikacji kont: 020
L,Wartoéci niematerialne i prawne”, 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”, 011 ,Srodki
trwate”, 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 225-01, 225-02, 225-13
,Rozrachunki z budzetami”, 223, 224, 225 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 229-01, 229-
02, 229-03, 229-06 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen’”, 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, 240 ,Pozostate rozrachunki”,
851 ,ZFSS” zostata przeprowadzona w sposéb niewfaéciwy, zaniechano poréwnania ujgtych
w ksiegach rachunkowych danych dotyczacych poszczegdlnych sktadnikéw aktywéw i pasywow
z odpowiednimi dokumentami Zrdédtowymi oraz weryfikacji ich wartosci. Nieprawidtowos¢
narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



10.

11.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” nie prowadzono ewidencji
analitycznej wedtug dtuznikéw (uzytkownikow wieczystych), co uniemozliwia ustalenie stanu
rozliczeih. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 221 okre$lone w zatgczniku nr 4 do
zarzgdzenia Nr 26/2012 Wojta z dnia 1.06.2012 roku w sprawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez jednostke Urzad Gminy Nowy Korczyn oraz zakladowych planéw kont dla budzetu Gminy
Nowy Korczyn i jednostki Urzad Gminy Nowy Korczyn ze zm. oraz zasady okreélone w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Do wartoéci poczgtkowej $rodka trwatego (w budowie) ,Droga Grotniki M. i Strozyska” nie
wliczono kwoty 16.852,00 zt dotyczacej opracowania dokumentacji budowlano —wykonawczej,
co narusza art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw:

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy na 2017 rok (z dn. 25.01.2017 r.) nie wykazano
do opodatkowania gruntéw Skarbu Panstwa, bedgcych w uizytkowaniu Gminy o tgcznej
powierzchni 24.797,00 m? przez co zanizono podatek do zaptaty o kwote 4.215,00 zt. Powyisze
narusza art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. podatkach
i optatach’. Natomiast w korekcie deklaracji z dnia 16.11.2017 roku na ww. podatek informacje
o skomunalizowanych gruntach pod drogami wewnetrznymi wykazano nieprawidiowo,
co spowodowato zawyzenie podatku o kwote 36.330,00 zt. Powyzsze narusza art. 6 ust. 3, ust. 4
i ust. 5, w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Organ podatkowy w decyzji z dnia 17.10.2017 r. w sprawie roztozenia na raty zalegtosci z tytutu
podatku od nieruchomosci w wysokosci 10.886,00 zt {(wraz z odsetkami w kwocie 120,00 z)
odstapit od jej uzasadniania faktycznego, czym naruszono art. 210 § 1 pkt 6 i § 5 Ordynacji
podatkowe;j.

W zakresie wydatkéw:

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Ksiegowa w Urzedzie Gminy w 2017 r. do dnia
26.03.2018 r. aneksem nr 4 do umowy o prace z dnia 30.12.2011 r., zawartym w dniu 12.05.2017
roku, ustalono od dnia 1.01.2017 r. wynagrodzenie zasadnicze miesiecznie brutto wg IX kategorii
zaszeregowania w wysokosci 4.200,00 zt. Z regulaminu wynagradzania pracownikéw w Urzedzie
Gminy wprowadzonego zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 11A/09 z dnia 7.05.2009 r. (Tabela IV
Zatacznika nr 4) wynika, ze maksymalna stawka miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w
kategorii IX na ww. stanowisku wynosita 3.600,00 zi.

Wyptacone ww. pracownikowi wynagrodzenie zasadnicze w okresie 1.2017 r. — 11.2018 r,,
dodatku za wieloletnig prace, odprawy emerytalnej, nagrody jubileuszowej i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wyptaconego za 2016 rok w roku 2017 zawyzono tacznie o kwote
13.258,39 zt.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 1785 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych




Iv.

b)

<

d)

e)

f)

W zakresie gospodarki mieniem:

W zakresie procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowych w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego o numerach ewidencyjnych 767 i 234/2 stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

ogtoszenia o przetargach nie zawieraty oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej,
informacji o obcigzeniach nieruchomosci, o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomosé, skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci oraz
terminie wniesienia wadium. Ogloszenie dotyczace dziatki o nr 767 nie zawiera réwniez
informacji o miejscu wniesienia wadium. Powyzsze narusza § 13 pkt 1, 3, 4, 6 i 8 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu itrybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomoscis,

protokoty przeprowadzonych przetargéw na sprzedaz dziatek nr 767 i 234/2 nie zawieraly
informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem sag
nieruchomosci, co narusza § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

ogtoszenia o drugich przetargach nie zawieraty informacji o pierwszych przetargach, co narusza
art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’,

w informacjach o wynikach przetargdéw nie podawano oznaczenia ksiegi wieczystej, co narusza
§ 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci,

ustalonych w drodze przetargu nabywcow nieruchomosci nie powiadomiono pisemnie 0 miejscu
i terminie zawarcia umowy, co narusza art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

komisja przetargowa przyjeta najnizsze postgpienie w wysokosci 16,00 zt zamiast 20,00 zt
pomimo, ze w ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci o nr ewidencyjnym 767 ujeto
informacje, iz postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem
w gore do petnych dziesigtek ztotych, co narusza § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Dla dzierzawcy lokalu w budynku na dziatce 35/1 na podstawie umowy z dnia 29.09.2017 r.
wystawiano w okresie od 01.10.2017 r. do 14.05.2018 r. faktury na kwote 500,00 z netto
miesiecznie + VAT, zamiast w wysokosci okreslonej umowg, tj. 505,00 zt netto zt + VAT,
co spowodowato zanizenie dochodéw gminy z tego tytutu fgcznie o kwote 40,00 zt netto.
Ponadto nie wystawiano faktur z tytutu czynszu dzierzawnego za okres od VI 2014 r. do VI 2017
r. dla dzierzawcy czesci dziatki nr 1180/11 na podstawie umowy z dnia 2.05.2012 r. i 23.06.2017
r., czym zanizono dochody gminy facznie o kwote 1.502,20 zt. Powyzsze narusza postanowienia
ww. umow dzierzawy oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®.

Od 2012 r. nie podjeto uchwaly w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy. Ostatnig obowigzujacg w tym zakresie uchwatg byta uchwata
Nr V1/26/2007 Rady Gminy z dnia 27.02.2007 r., ktéra dotyczyta programu gospodarowania

6 Dz. U. 22014 r. poz. 1490, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci

7Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

8Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.



zasobem mieszkaniowym na lata 2007 — 2011. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®.

4, Umowy najmu lokalu mieszkalnego z dnia 1.12.2014 r. i z dnia 1.12.2017 r. o powierzchni 56,00
m?, potozonego na parterze w budynku Szkoty Podstawowej w Starym Korczynie, wchodzacego
w sktad zasobu mieszkaniowego Gminy podpisywane byly przez Wéjta Gminy z najemcy od
grudnia 2011 r. na okresy 3 lat z mozliwoscia przedtuzenia, pomimo ze wynajmowany lokal nie
jest lokalem socjalnym ani zwigzanym ze stosunkiem pracy, ani tez lokator nie zadat zawarcia
umowy na czas oznaczony. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

5. W 2017 r. dopuszczono do bezumownego korzystania z nieruchomosci stanowigcych zasob

nieruchomosci Gminy w nastepujgcych przypadkach:

a)  wyrazono zgode osobie fizycznej na wzniesienie i korzystanie z garazu ,blaszaka”, bez zawarcia
umowy dzierzawy/najmu gruntu pod niego wydzielonego, na dzialce, ktéra jest wiasnoscia
Gminy Nowy Korczyn, nr ewidencyjny 484, dla ktdrej zostat ustanowiony trwaly zarzad na rzecz
Publicznej Szkoty Podstawowej w Starym Korczynie,

b) z Klubem Sportowym ,Wista” po okresie trwania umowy zawartej w dniu 24.04.2015 r. na czas
oznaczony do dnia 31.12.017 r. nie zawarto kolejnej umowy, pomimo nieprzerwanego
uzytkowania przez Klub nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkow
oraz w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci nr ewidencyjnym 1180/1 o powierzchni
1,88 ha, na ktérej usytuowany jest kompleks sportowo-rekreacyjny w skiad, ktérego wchodzg
boisko pitkarskie, boisko treningowe oraz zaplecze szatniowo-magazynowo-administracyjne
o powierzchni uzytkowej 304,86 m?,

c)  Ochotniczym Strazom Pozarnym Brzostkoéw, Nowy Korczyn, Parchocin i Sepichéw przekazano
w posiadanie zalezne (informacje takie widniejg w ewidencji mienia gminnego) budynki wraz z
gruntami o powierzchni 9.572 m? bez zawarcia stosownych umdw. tacznie przekazano ww. OSP
w bezumowne korzystanie grunty i budynki o powierzchni 680 m?.

Powyisze narusza art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym?.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidfowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, W&éjt oraz Skarbnik Gminy ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtéwnego
ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

® Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 ze zm., dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego
10Dz, U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., dalej ustawa o samorzgdzie gminnym



Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢
za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przy prowadzeniu dziennikéw czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzaé zestawienia obrotdw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie
do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

2. Na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza¢ na koniec okreséw
sprawozdawczych (nie rzadziej niz na koniec miesigca) zestawienia obrotéw i sald stosownie
do art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Ewidencje analityczng do konta 011 ,Srodki trwate” prowadzié w sposéb umozliwiajacy
ustalenie wartosci poczatkowe] poszczegdlnych obiektéw srodkow trwatych, nalezyte obliczenie
umorzenia i amortyzacji, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ujetymi w przyjetej przez jednostke
polityce rachunkowosci w zwigzku z opisem zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta
zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'.

4, W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowad operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczng stosownie do art. 4 ust. 2 oraz art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku, a w szczegdlnosci:

a) przekazanie dotacji uymowaé w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkédw europejskich”, a rozliczenie na stronie Wn konta
Ma 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu
na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 224,

b) przychody ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych ujmowaé¢ na koncie 760 ,Pozostate
przychody operacyjne”,

1Dz, U.z 2017 r. poz. 1911, -alej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku,



a)

b)

)

d)

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich oraz srodki
z budzetu nainwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowac
w momencie zapfaty, rownowartosci srodkow wydatkowanych z budzetu na inwestycje.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowa¢ wszystkie obcigzajgce jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Dokumenty OT sporzadzaé w momencie otrzymania protokotu odbioru

‘zgodnie, z ktérym oddano s$rodek trwaty do uzytkowania i niezwtocznie przekazywal

do ksiegowosci budzetowe].

Na dzien bilansowy dokonywaé odpisu aktualizujgcego naleznosci zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7
ustawy o rachunkowosci i § 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

Przyjac i stosowad rozwigzania zapewniajace prawidlowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej,
w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3§ 9
ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w zwigzku z § 3 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
a w szczegblnosci:

za poszczegodlne okresy sprawozdawcze sporzgdzaé po jednym sprawozdaniu jednostkowym Rb-
27S zwykonania planu dochodéw budzetowych jako jednostki budzetowej i jako organu,
obejmujgcym dane ze wszystkich urzadzen ksiegowych,

sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego jako
jednostki i jako organu,

w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
w kolumnie 14 ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” wykazywal kwoty dotyczace
skutkow udzielonych przez organ podatkowy gminy za okres sprawozdawczy odsetek za zwtoke
wynikajgcych z decyzji wydanych przez wtasciwe organy gminy,

w kol. 8, Dochody otrzymane” sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
Urzedu wykazywac¢ kwoty subwencji ogdlnej, ktore wplynety na rachunek bankowy jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym,

w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, przy czym przy obliczaniu
skutkdéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych przyjmowacé
prawidtowo okredlone w informacjach podatkowych powierzchnie budynkéw mieszkalnych
stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 10 oraz pkt 11 lit. a) i b) w zwigzku z § 7 ust. 4 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Przeprowadzac na ostatni dzieri roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje wszystkich aktywéw
i pasywéw w sposéb prawidtowy, dokumentujgc nalezycie wyniki inwentaryzacji, a takze



10.

11.

12,

13,

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

przestrzega¢ obowigzku powigzania tych wynikow z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng do konta 221 prowadzi¢ wedtug dtuznikdéw, ktorych naleznosci dotycza
stosownie do zasad funkcjonowania konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku.

Warto$é poczatkowg Srodkéw trwatych w budowie ustalaé w prawidfowej wysokosci majac na
uwadze, iz cena nabycia i koszt wytworzenia srodkéw trwatych w budowie obejmuje ogét ich
koszédw poniesionych przez jednostke za okres budowy i ulepszenia do dnia bilansowego lub
przyjecia do uzywania (w tym naktady na opracowanie dokumentacji), stosownie do art. 28
ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku zaistnienia w trakcie roku zdarzenia majgcego wptyw na wysoko$é opodatkowania
w tym roku podatek obnizaé¢ lub podwyzszaé, poczynajac od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpito to zdarzenie, podatek za ten rok ustalaé
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek podatkowy, a takie
odpowiednio korygowaé deklaracje w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zdarzenia zgodnie
z art. 6 ust. 3, ust. 4, ust. 5 i ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

W decyzji w sprawie roztozenia na raty zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci zawieraé
uzasadnienie faktyczne, stosownie do art. 210 § 1 pkt 6 i § 5 Ordynacji podatkowe;j.
Wynagrodzenie zasadnicze pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ustalac
w wysokosci nie wiekszej niz maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego okreslony
postanowieniami obowigzujgcego Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy.

Do os6b odpowiedzialnych za nieprawidtowe ustalenie wynagrodzenia dla osoby pracujacej
na stanowisku Ksiegowej wystgpi¢ o zwrot nieprawidtowo dokonanych z budzetu wydatkéw.
W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci zamieszczac
wszystkie informacje wymagane § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W protokole przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci zawieraé wszystkie
informacje wymagane § 10 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W ogloszeniu o kolejnym przetargu podawad informacje o terminie przeprowadzenia
poprzedniego przetargu, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W informacji o wyniku przetargu zawiera¢ wszystkie dane wymagane § 12 rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Ustalonych w drodze przetargdw nabywcéw nieruchomoéci powiadamiaé o miejscu i terminie
zawarcia umowy, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w sposéb
udokumentowany forma pisemng umozliwiajgcy dochodzenie praw wynikajacych z art. 41 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Najniisze postapienia w przetargach ustnych nieograniczonych przyjmowac¢ w wysokosci nie
nizszej niz 1 % ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gére do petnych dziesigtek zitotych,
stosownie do § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
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Od dzierzawcdéw nieruchomosci gminnych egzekwowac naleznosci czynszowe w okresie i
wysokosci okreslonych w zawartych przez strony umowach, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Gminy do uchwalenia wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Umowe o odptatne uzytkowanie lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy w sytuacji, gdy nie jest lokalem socjalnym ani lokalem zwigzanym ze stosunkiem
pracy, ani tez lokator nie zgda zawarcia umowy na czas oznaczony zawrze¢ z lokatorem na czas
nieoznaczony, stosownie do art. 5 ust 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Gospodarowac nieruchomosciami stanowigcymi gminny zaséb nieruchomosci w sposdb zgodny
zzasadami prawidlowe] gospodarki stosownie do art. 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz zachowaé szczegdlng starannos$¢ przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i zapewnic jego ochroneg stosownie art. 50 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Nowym Korczynie
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