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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

WK.60.30.2018

Kielce, dnia 30 listopada 2018 r.

.. Pan Tadeusz Sobon
Wéjt Gminy Oksa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych? przeprowadzita w okresie od 6 sierpnia

do 5 paZdziernika 2018 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Oksa za 2017 rok

i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 5 pazdziernika 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek

nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdéw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowqa Gminy Oksa. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

a)

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

Nie powotany zostat Zastepca Woéjta Gminy. Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym? Wéjt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastepcéw i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkaricdw, stosownie do
postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w Gminie Oksa moze by¢ powofany jeden zastepca
Wdjta. Zgodnie z art. 28g ww. ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z — enumeratywnie
wymienionych — przemijajacych przeszkdd w wykonaniu zadan i kompetencji Wdjta
(m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajgcej powyzej 30 dni),
zadania i kompetencje Wéjta przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania zastepcy —
osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja
w sposob jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu
okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Wéjta moze prowadzi¢
do naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonania
budzetu.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci -
zarzgdzenie Nr49/2014 Wojta z dnia 8 wrzesnia 2014 roku - stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

opis konta 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” zawarty w zatgczniku nr 3 do zasad rachunkowosci

1Dz.U.z 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2018 r. poz. 994 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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b)

d)

nie jest dostosowany do faktycznych zasad funkcjonowania tego konta w ksiegach rachunkowych
Urzedu w zakresie dochodow i wydatkow. W Urzedzie funkcjonuje odrebny rachunek dia
wydatkow (konto 130 Wydatki), ktory zasilany jest bezposrednio z budzetu (130/223), dla
dochoddéw (konto 130 Dochody), z ktérego dochody odprowadzane sg na konto organu
(222/130). Réwnoczesnie zawarto zapis, iz konto 130 moze stuzy¢ réwniez do ewidenc;ji
dochoddéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu. Saldo konta
130 w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie
sprawozdan budzetowych na strone Wn konta 800, a w zakresie dochodéw — na strone Wn
konto 800. Powyzszy opis nie wskazuje jednoznacznie jakie konkretne rozwigzania zastosowano
w Urzedzie, w zakresie ewidencji wydatkéw i dochodéw na koncie 130, bowiem zasady te
odnoszg sie do sytuacji, w ktdérej w Urzedzie funkcjonuje zaréwno wspdiny rachunek dla
dochodéw i wydatkéw jednostki i organu, jak i rachunki odrebne. W obowiazujacej polityce
rachunkowosci powtdrzono wszystkie zapisy dotyczace konta 130 z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., ktdre odnoszg sie do réznych sposobdw prowadzenia konta 130,
natomiast zadaniem kierownika jednostki jest na podstawie tegoz rozporzadzenia opracowac
przyjete w dane] jednostce zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej w sposob jednoznaczny a nie w sposdb dajacy swobode
interpretacyjna.

w zatgczniku nr 3 do ww. zarzadzenia w Zaktadowym Planie Kont Urzedu nie usunieto zapiséw
dotyczacych opisu funkcjonowania kont 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,Straty nadzwyczajne”,
nie dokonano zmian opisu kont zespotu ,,4” oraz konta 860 ,, Wynik finansowy”, 760 ,,Pozostate
przychody operacyjne” i 761 , Pozostate koszty operacyjne” poprzez wprowadzenie uregulowan
wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, ktére
weszto w zycie w dniu 1.01.2016 .

nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen podatku od towardéw i ustug
VAT, w zwigzku z obowiazujacg od dnia 1.01.2017 r. w Gminie Oksa centralizacjg rozliczen
podatku VAT, a w szczegblnosci nie okreslono: sposobu ewidencji ksiegowej operacji
dotyczacych podatku VAT w zakresie dochoddéw i wydatkow budzetowych, sposobu ewidencji
zwroconego przez Urzad Skarbowy podatku VAT, sposobu ujmowania zaokraglen z tytutu VAT -
szczegllnie w zakresie kont 130, 221, 225, 760 i 761 (obowigzek dostosowania polityki
wprowadzono réwniez zarzadzeniem Nr 47/2016 Wéjta z dnia 23 grudnia 2016 roku w sprawie
centralizacji w zakresie podatku od towardw i ustug ...),

nie okreslono daty rozpoczecia eksploatacji oraz wersji oprogramowania Programu
komputerowego System Gospodarowania Odpadami firmy Korelacja stosowanego w jednostce
dla prowadzenia ewidencji przypisow i wptat z tytutu odbioru odpadéw komunalnych oraz nie
zaktualizowano obowigzujacej w danym momencie wersji oprogramowania programu PUMA —
w polityce zapisano wersje 04.129, FK 04.247, a stosowano wersje 04.132, FK 04.252.

Powyisze narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci® oraz § 15 ust. 1 pkt 1 wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra

3Dz. U.z 2015 r. poz. 1954
4 Dz. U. 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci



Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek éamorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej®°.

2, Nie sporzadzano zestawiern obrotdw dziennikéw czedciowych za poszczegélne okresy
sprawozdawcze pomimo, iz w 2017 roku w ramach ksigg rachunkowych prowadzono dzienniki
czeSciowe grupujgce zdarzenia wg ich rodzaju. Stosowany przez jednostke program
komputerowy nie daje mozliwosci sporzadzenia zestawien, mimo iz program ten umozliwia
prowadzenie ksigg rachunkowych, w ramach ktérych grupowano zdarzenia do dziennikéw
czesciowych. Powyzsze narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

3. Na dowodach ksiegowych w zakresie budzetu (wyciggi bankowe, Polecenia ksieggowania)
i dochodéw Urzedu (wyciagi bankowe, PK, faktury VAT) umieszczano numer dowodu, ktéry nie
odzwierciedlat pozycji ksiegowej, pod ktérg dowdd ksiegowy zostat ujety w ewidencji ksiegowej
budzetu i Urzedu w zakresie dochoddéw. Taki sposdb ujmowania dowoddéw uniemozliwia
jednoznaczng identyfikacje dowoddw ksiegowych i poréwnanie zapiséw w ewidencji ksiggowej
budzetu i Urzedu w zakresie dochoddw z dowodami zrédtowymi stanowigcymi podstawe zapisu.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

4, Operacje wynikajgce z wyciggéw bankowych dotyczace wptat za podatki lokalne (za wyjatkiem
od $rodkow transporotowych) ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130
»Rachunek biezgcy jednostki — Dochody” zapisem zbiorczym w kwotach ogétem wg rodzaju
dochodu wskazujgc w opisie ,,zaptata podatku wg nazwy wg zestawienia”. Do kazdego wyciggu
bankowego zatgczano m.in zbiorcze zestawienie wg rodzaju podatku wraz z kwotg ogétem.
Dokument ten nie posiadat cech dokumentu zbiorczego, nie wymieniano w nim pojedynczo
poszczegdlnych operacji, co skutkuje niemoznoscig poréwnania zapiséw w ewidencji ksiegowe;j
z dowodami Zrédtowymi standwiqcymi podstawe zapisu, co narusza art. 20 ust. 3 pkt 1, art. 23
ust. 4 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

5. W 2017 roku jednostka uzyskata przychody w kwocie ogétem 92.000,00 zt (netto) z tytutu wptat
mieszkancoéw na budowe przydomowych oczyszczalni. Przypisu faktur VAT dokonywano na
stronie Wn konta 221-23-0110 ,Naleinosci z tytutu dochodéw budzetowych — sprzedaz
przydomowych oczyszczalni” w korelacji ze strong Ma konta 720-023 ,,Przychody z tytutu
dochoddw budzetowych” (kwota netto) oraz konta 225-03 ,Rozrachunki z budzetami-VAT-
nalezny”. Wpfaty ujmowano na stronie Ma konta 221-23-0110 w korespondencji ze strong
Whn konta 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki-Dochody” wg podziatki 010/01010/§6290.

W dniu 29.12.2017 r. dokonano przekazania catej uzyskanej kwoty 92.000,00 zt z rachunku
bankowego dochoddw Urzedu na rachunek bankowy sum depozytowych, ujmujac operacje na
stronie Wn konta 221-23-0110 w relacji ze strong Ma konta 130-Dochody oraz na stronie
Wn konta 139 ,Inne rachunki bankowe” w korespondencji ze strong Ma konta 141 ,Srodki
pieniezne w drodze”. Pod datg 31.12.2017 r. dokumentem PK nr 56 dokonano wyksiegowania
uzyskanych przychodéw w kwocie 92.000,00 zt zapisem: Wn 720-023 i Ma 221-23-0110.
Nastepnie w 2018 roku dokonano ponownego przypisania catej kwoty na stronie Wn konta 221-
23-0110 w korespondencji ze strong Ma konta 720-023. W dniu 26.01.2018 r. przekazano
uzyskane w 2017 roku przychody w kwocie 92.000,00 zt z rachunku bankowego sum

5Dz. U.z 2017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku



b)

c)

d)

e)

depozytowych na rachunek bankowy dochoddw Urzedu, ujmujac operacje na stronie Wn konta
141 w relacji ze strong Ma konta 139 oraz na stronie Wn konta 130-Dochody i stronie Ma konta
221-23-0111. W konsekwencji powyiszych dziatan na dzien 31.12.2017 r. zanizono kwote
otrzymanych przychodéw o 92.000,00 zt oraz konto 141 ,Srodki pieniezne w drodze” wykazuje
saldo po stronie Ma w kwocie 92.000,00 zi.

Jedng z cech rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych jest przestrzeganie zasady
kasowej, ktdrej istota polega na ujmowaniu wylgcznie zrealizowanych wptywodw i wydatkéw.
Obowigzek stosowania tej zasady wynika art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym dochody i wydatki nalezy ujmowaé w terminie ich
zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego one dotycza. Do danego okresu mozna zatem
zaliczy¢ wytacznie rzeczywiste wptywy i wydatki dokonane na bankowych rachunkach budzetéw,
a dla jednostek budzetowych - na biezgcych rachunkach dochoddw i wydatkéw budzetowych.
Powyisze narusza § 5 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku, art. 4 ust. 1 i ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze" okreélone w zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

przypisu rozrachunkdéw z tytutu ostatecznego rozliczenia udziatéw w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych za grudzien 2017 roku w kwocie 34.238,00 zt oraz naleznych dochodéw
budzetowych za 2017 roku realizowanych przez urzedy skarbowe w kwocie 157,44 zi, ktére
wplynely na rachunek bankowy budzetu w styczniu 2018 roku, dokonywano na stronie
Whn konta 140 ,Srodki pieniezne w drodze” w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,Dochody
budzetu”, zamiast na stronie Wn konta 224 ,,Rozrachunki budzetu” (224-14 dla MF i 224-01-XXX
dla US). W konsekwencji konto 224 w zakresie ww. rozrachunkéw wykazuje obustronne salda
zerowe. Powyzszy sposdb ujmowania ww. rozrachunkéw miat wplyw na prezentowanie danych
w bilansie, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

w 2017 roku i do dnia kontroli w 2018 roku w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie 134
»Kredyty bankowe” ujmowano wytacznie operacje zwigzane ze sptatg kredytdw, nie ujmowano
natomiast naliczenia odsetek od kredytow w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia
migdzyokresowe. Wydatki dotyczace sptaty odsetek od kredytéw w 2017 roku wyniosty kwote
ogoétem 33.731,49 zt,

naliczenia i zaptaty naleznych sktadek cztonkowskich w kwocie 6.149,50 zt za przynaleinosé
Gminy do zwigzkow i stowarzyszen oraz operacje rozrachunkéw ztowarzystwami
ubezpieczeniowymi w kwocie 24.795,00 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie samochodéw
strazackich i samochodéw gminnych, ubezpieczenia mienia gminnego oraz od nieszczes$liwych
wypadkéw osobowych ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
zamiast 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

zaptate sktadki na rzecz Stowarzyszenia , Lokalna Organizacja Turystyczna Ziemi Jedrzejowskiej”
w kwocie 941,80 zt ujeto bezposrednio w koszty na koncie 403 ,,Podatki i optaty”, pomijajac etap
naliczenia na koncie rozrachunkowym 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

przyjete pod datg 30.06.2017 r. na majatek Urzedu po zlikwidowanym z dniem 31.08.2017 r.
Zespole Podstawowej Opieki Zdrowotnej srodki trwate w kwocie 82.345,98 zi, pozostate $rodki

8Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



trwate w kwocie 51.195,12 zt oraz warto$ci niematerialne i prawne w kwocie 1.113,61 zt ujeto
na stronie Ma kont 011, 013 i 020 w korespondencji ze strong Wn konta 071 i 072, zamiast na
stronie Ma konta 015 ,,Mienie zlikwidowanych jednostek”.

f) na koniec 2017 roku odsetki podatkowe w kwocie 7.042,00 zt wg § 091 ,Wplywy z odsetek od
nieterminowych wptat ztytutu podatkdéw i optat” zostaly przeksiegowane z konta 720
»Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych” na konto 750 ,,Przychody finansowe”. Tym samym
odsetki te bezzasadnie zostaty ujete na koncie 750.

g) w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 810 ,Dotacje hudzetowe, ptatnosci z budzetu
$rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” nie ujmowano operacji dotyczacych
wydatkow budzetowych na inwestycje. Réwnowarto$é srodkéw wydatkowanych przez Urzad na
sfinansowanie inwestycji w kwocie ogétem 1.030.363,08 zt ewidencjonowano w momencie
zapfaty na stronie Wn konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i stronie Ma konta
130 ,,Rachunek biezgcy jednostki-Wydatki”, bez réwnolegtego zapisu na stronie Wn konta 810
»Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje” i stronie Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”. W konsekwencji na koncie 800 nie
wystagpity zapisy zwiekszajace fundusz w zwigzku z wykorzystaniem srodkéw budzetu gminy na
finansowanie inwestycji, a takze zapisy zmniejszajgce fundusz z tytutu przeksiegowania z konta
810 réwnowartosci $rodkéw wykorzystanych na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych.
Na koncie 810 ewidencjonowano tylko udzielone przez Urzad dotacje w czesci uznanej za
wykorzystane lub rozliczone w korespondencji z kontem 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich".

W konsekwencji w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki za 2017 rok w pozygiji 1.1.3. ,Srodki
na inwestycje” oraz I.2.4. ,Dotacje i $rodki na inwestycje” nie wykazano kwoty 1.030.363,08 zt
stanowigcej réwnowartosci wydatkéw budzetowych na inwestycje.

Powyisze sposoby ujmowania operacji naruszajg art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do wéwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, jak rowniez zasady funkcjonowania
kont okres$lone w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci.

7. W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S za miesigce nie koriczace kwartatow 2017 roku w kol.
7 ,Dochody wykonane” nie wykazywano faktycznych kwot udziatéw tych jednostek we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych naleznych za okres, ktérego
sprawozdanie dotyczy, co narusza zasady okreslone w § 3 ust. 3 pkt 3 , Instrukgji sporzadzania
sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatgcznik nr 39 do wdwczas obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’.

8. W zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu dochodéw budzetowych, objetych

l podatkiem od towaréw i ustug (VAT) ustalono, iz na koniec kazdego okresu sprawozdawczego
{miesigca) jednostka nie dokonywata wyksiegowania naleznego podatku VAT od poszczegdinych
dochoddéw budzetowych wystepujgcych w jednostce (40002/§083, 60016/§069 i 70005/8075)
jako zmniejszenie dochodéw wg poszczegdlinych podziatek klasyfikacji dochoddéw z konta 130-
Dochody. W przypadku czynszéw i optaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych
(70005/075 i 60016/069), jak i w przypadku wystgpienia w danym miesigcu pojedynczej operacji
wg danej klasyfikacji dochodow (§§ 077 i 087) oraz réwnoczesnym braku wystapienia podatku

7Dz. U.z 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej



VAT od zakupéw, zmniejszenia wartosci dochoddw budzetowych o podatek VAT dokonywano
dopiero w nastepnym miesigcu, zamiast w miesigcu ich realizacji. W przypadku dochoddw
z tytutu optat za wode (40002/083), zmniejszenia wartosci dochodéw budzetowych o podatek
VAT wg danej klasyfikacji dochoddw dokonywano w nastepnym miesigcu po zaptaceniu podatku
VAT do Urzedu Skarbowego w wysokosci réznicy miedzy podatkiem VAT naleznym a VAT
naliczonym, zamiast o VAT nalezny od poszczegdlnych dochodéw budzetowych wystepujacych
w danym miesigcu.

Zatem w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planowanych dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, w ktérych uzyskiwano dochody wykazywano
dochody w wartosci brutto lub innej wartosci, zamiast w wartosci netto. W kol. 7 ,Dochody
wykonane” sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2017 rok wykazano dochody w podziatce klasyfikacji
budzetowej: 40002/§083 w kwocie 258.009,14 zt, zamiast 245.162,81 zi, 60016/§069 w kwocie
5.500,00 zt, zamiast 5.132,90 zt, 70005/8§077 w kwocie 57.600,98 zt, zamiast 55.440,39 zt.
Powyisze narusza art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug?,
art. 3 iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

9. W 2017 roku i nadal w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na koncie 011 ,Srodki trwate”
(Gr. ,,0”) ujete sy grunty o tacznej wartosci ksiegowej 38.000,00 zt przekazane w 2012 roku
podlegtym jednostkom oswiatowym w trwaly zarzad na podstawie decyzji Wéjta, co narusza
§ 2 pkt 5 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku

10. W 2017 roku do wartosci niematerialnych i prawnych (strona Wn konta 020) zaliczono licencje
na oprogramowanie do Obstugi Stypendidéw na rok 2017 na kwote ogotem 492,00 zt. Z umowy
licencyjnej na 2017 rok wynika, iz waznos¢ licencji ustalona zostata na okres od 1.01.2017 r. do
31.12.2017 r. i jest to kolejna licencja. Poniesiony wydatek zwigzany jest z rocznym okresem
uzytecznosci programu i koniecznoscia jego aktualizacji poprzez zakup kolejnej licencji na kolejny
rok. Nie moze zatem stanowié osobnej wartosci niematerialnej i prawnej powiekszajgcych
0g6lng warto$¢ poczgtkowg. Nie dochodzi réwniez do ulepszenia wczesniej otrzymanej licenciji.
W tym zakresie wydatek ten nalezy zalicza¢ bezposrednio w koszty biezgcego okresu (konto
402), pomijajgc ewidencje na koncie 0201 072,

Powyzsze narusza art. 3 ust. 1 pkt 14 i art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 020 okresSlone w zafgczniku nr 3 do woéwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

11. Dochody budzetu w zakresie dotacji, subwencji (m.in. §§2010, 2030, 6257, 6330, 2920) oraz inne
realizowane bezposrednio na rachunek budzetu (m.in. §§0010, 0020, 0350, 0360, 0500)
ujmowano tylko w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu”
w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,Dochody budzetu” wg podziatek kilasyfikacji
budzetowej. Nie dokonywano ujecia tych dochoddéw w ewidencji ksiegowej Urzedu przy
posiadaniu wyodrebnionego rachunku bankowego dla dochodéw zapisem: Wn 222 (800)
i Ma 720. Kwota dochodéw budzetowych realizowanych bezposrednio na rachunek budzetu wg
ww. tytutéw wynosi 17.016.007,19 zt (kwota 40,30 zt stanowi 5% opfaty za udostepnianie.
danych osobowych). W konsekwencji o te kwote zanizono stan konta 800 ,,Fundusz jednostki”
oraz konta 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budietowych”, a tym samym nierzetelnie
sporzgdzono Zestawienie zmian w funduszu jednostki za 2017 rok w zakresie wykazania

8Dz.U.z2017 r. poz. 1221 ze zm.
9 Dz. U. z poz. 1453 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
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13.

b)

zanizonych danych w poz. 1.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” oraz Rachunek zyskow
i strat jednostki za 2017 rok w poz. A.Vi ,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”.
Powyzsze narusza § 7 wdwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku oraz art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan wg stanu na dzien
31.12.2017 r. w zakresie konta rozrachunkowego 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” wg analityki: 221-01 (strona Wn), 221-02 (Wn), 221-03 (Wn), 221-04 (Wn),
221-18 (Wn) i221-20 (Ma) na kwote ogdtem 141.135,38 zt ustalono, iz przeprowadzona
inwentaryzacja nie zostata nalezycie iszczegétowo udokumentowana, tj. w protokofach nie
wskazano poszczegélnych dowoddéw ksiegowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji
i dtuznikéw, a jedynie wpisano nazwy wg tytutu wraz z saldem ogdétem oraz zatgczano wydruki z
ewidencji analitycznej tych kont wg podziatek klasyfikacji budzetowej danego rodzaju dochodu.
Weryfikacja sald powinna by¢ udokumentowana w sposéb nie budzgcy zadnych watpliwosci co
do rzetelnosci jej przeprowadzenia. Jej celem jest stwierdzenie czy rzeczywiscie posiadane
dokumenty potwierdzajg istnienie, realno$¢ i wiarygodnos$é okreslonego salda, atakie
poprawnos¢ tego salda. Powyisze narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych Gminy i Urzedu Gminy sporzadzonych wedtug
stanu na dzien 31.12.2017 r. w kol. ,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

w Bilansie z wykonania budzetu Gminy:

w aktywach w poz. 1.2 ,Naleznosci od budzetow” wykazano kwote 0,00 zt, pomimo iz zgodnie
z trescig ekonomiczng jednostka posiadata naleznosci od budzetéw w kwocie ogétem
34.395,44 zt, w tym 34.238,00 zt z tytutu ostatecznego rozliczenia udziatéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych za grudzien 2017 roku oraz w kwocie 157,44 zt z tytuf naleznych
dochoddéw pobieranych przez urzedy skarbowe w 2017 roku, ktére wptynety w styczniu 2018
roku. Naleznoéci te zostaty bezzasadnie przypisane na koncie 140 ,Srodki pienigzne w drodze”
(strona Wn) i wykazane w poz. 1.1.2 ,Pozostate $rodki pienigzne”.

w pasywach w poz. 1.1.2 , Dtugoterminowe (zobowigzania) powyzej 12 miesiecy” ujgto wszystkie
zobowigzania finansowe jako zobowigzania dtugoterminowe w kwocie 638.560,00 zt, pomimo
ze jednostka posiadata réwniez zobowigzania krétkoterminowe na kwote 319.000,00 zt (termin
sptaty wedfug umowy kredytowej przypadat na 2018 rok).

w Rachunku zyskéw i strat w poz. H.l ,Odsetki” wykazano kwote 36.100,65 zt wynikajgca ze
stanu koficowego konta 751 ,Koszty finansowe”, zamiast wykaza¢ kwote 33.731,49 zt zgodng
z kwotg zapfaconych odsetek od kredytéw wykazana w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu wg
75702/88110 za 2017 rok. R6znica wynosi 2.369,16 zt i dotyczy odpisu aktualizujacego wartos¢
naleznosci z tytutu odsetek od zalegtych czynszéw najmu. Kwota ta winna by¢ wykazana w poz.
H.Il ,Inne”, w ktérej wykazano 0,00 zi.

Wykazanie w sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczng
narusza § 17 ust. 4 i ust. 6 wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku, w zwigzku ze wzorem sprawozdania Bilans z wykonania budzetu gminy oraz
Rachunek zyskdéw i strat stanowigcymi odpowiednio zatgczniki nr 9inr 7 do ww. rozporzadzenia
oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



14. W zakresie sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych Urzedu Rb-27S
i Rb-272Z za 2017 rok ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

a)  w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2017 (korekta nr 1 z dn. 28.06.2018 r.) w kol. 8 ,,Dochody otrzymane”
w podziatce klasyfikacji budzetowej 750/75011/2010 ,,Dotacje celowe otrzymane z budietu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami” wykazano kwote 46.807,01 zf, pomimo iz
w 2017 r,, tj. okresie sprawozdawczym na rachunek bankowy budzetu wplyneta dotacja celowa
w kwocie ogotem 48.126,00 zt (po uwzglednieniu zwrotu w kwocie 1.000,00 zt dokonanego
w 2017 roku). Réznica w kwocie 1.318,99 zt wynika z faktu, iz dochody otrzymane w 2017 roku
pomniejszono o kwote, dotyczgcg zwrotu niewykorzystanej dotacji, ktory fizycznie nastapit
w dniu 17.01.2018 r., co narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 wdwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz
§ 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

b) w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres 2017 r. (z dn. 4.01.2018 r.):

- w kol. 6 ,Dochody wykonane” wykazano dane w kwocie 806,00 zt wg podziatki
750/75011/§0690 dotyczgce optat za udostepnianie danych osobowych. Dochody te wptywaty
na rachunek budzetu (konto 133) i byty ujmowane w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn
konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 224-04 ,Rozrachunki
budzetu” w wysokosci 95% optaty oraz réwnoczes$nie Wn 133 i Ma 901 ,,Dochody budzetu” wg
75011/§2360 w wysokosci 5% optaty. Do budzetu paristwa przekazywano 95% opfaty. Dochody
te nie byly uymowane w ewidencji ksiegowej Urzedu zapisem powtérzonym na koncie 130, a tym
samym nie zostaty w ogdle przekazane na fundusz jednostki (konto 800) ani wynik finansowy
(konto 860). W rezultacie zaréwno w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Gminy
w poz. 2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe”, jak i w Rachunku zyskéw istrat Urzedu
w poz. AVI. ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” nie wykazano dochodéw z tytutu opfat
za udostepnianie danych osobowych.

W konsekwencji dochody wykazane w kol. 6 ,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27ZZ nie
wynikaty z ewidencji ksiegowej Urzedu. Nie wynikajg réwniez z ewidencji ksiegowej budzetu
konta 133, bowiem w ewidencji ksiegowej budzetu na podziatce klasyfikacji 75011/§069
wykazano tylko 95% kwoty optaty, tj. 765,70 zt. Kwota 40,30 zt stanowigca 5% kwoty optaty ujeta
zostata w podziatce 75011/§2360.

Naleznos$ci z tytutu optfaty za udostepnianie danych osobowych (zaréwno w czesci naleinej
budzetowi j.s.t. jak i w czesci naleznej budzetowi panstwa) powinny by¢ ujete w ewidencji
prowadzonej w jednostce budietowej na koncie 221 ,Naleznoséci z tytutu dochodéw
budzetowych” w korespondenciji z kontem 720 ,,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych",
natomiast wplyw zrealizowanych dochodéw z ww. tytutu zgodnie z opisem konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” w korespondencji z kontem 221. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 2
wolwczas obowiqzuj.qcego rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

10Dz, U. 22016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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a)
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sprawozdawczoséci budzetowej, wzwigzku z § 6 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan...” stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

wykazana w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z2Z Gminy (z dn. 29.01.2018 r.} w kol. 7 ,potracone na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” w rozdziale 85502 kwota 5.155,35 zt oraz wykazane
w czesci B ,,Dane uzupetniajgce do sprawozdania” do ww. sprawozdania w kol. 2 ,Naleznosci”
iwkol. 3 ,,zalegtosci” w rozdziale 85502 kwoty odpowiednio 156.666,10 zt oraz 151.510,75 zt nie
zostatly wykazane w takiej samej wysokosci w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2017 roku w dziale
855, rozdziale 85502 wedtug §2360 ,Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych ustawami”
zarowno w kol. 5 ,Naleznosci”, jak i kol. 7 ,,Dochody wykonane” oraz kol. 9 i 10 ,naleznosci
pozostate do zaptaty”, wykazano dane tylko w kol. 8 ,Dochody otrzymane”.

Ponadto dane te, wynikajace ze sprawozdania Rb-27ZZ GOPS z czesci B, wykazano w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S GOPS za 2017 rok w kol. 5 ,,Naleznosci” (156.666,10 z1) oraz w kol. 9 10
»Naleznosci pozostate do zaptaty (151.510,75 zt), w sprawozdaniu tym wykazano rowniez dane
w kol. 7 ,,Dochody wykonane” (5.155,35 zt).

Powyisze narusza § 6 ust. 4 i ust. 5 ww. Instrukcji, stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia. :

W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku (korekta nr 1 z dnia 19.02.2018 r.):

w poz. N3.2 ,,depozyty na zgdanie” wykazano kwote 1.105.904,19 zi, stanowigca saldo konta
133 ,,Rachunek budzetu”, zamiast kwoty 814.293,64 zt wynikajacej z sald kont 133, 130-Wydatki,
130-Dochody (rachunki biezace jednostki), 224 ,,Rozrachunki budzetu”, 140 ,Srodki pieniezne w
drodze” (na ktérym ujmowano przypis udziatdéw w podatku dochodowym od os. fiz. i dochody
pobierane przez US, ktére wplyng w styczniu 2018 r.) oraz 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”
(subwencja).

w wierszu N4 ,naleznosci wymagalne” w poz. N4.1 2 tytutu dostaw towardw i ustug” wykazano
kwote 15.436,21 zi, zamiast 13.054,82 zt, bowiem bezpodstawnie wykazano naleznosci tacznie
z odsetkami w kwocie 2.381,39 zt (§ 092),

w wierszu N5 ,pozostate naleznosci” w poz. N5.1 ,,z tytutu dostaw towardw i ustug” wykazano
kwote 4.804,80 zf, zamiast 4.800,60 zt, bowiem bezpodstawnie wykazano naleznosci tacznie
z odsetkami w kwocie 4,20 zt (§ 092); w poz. N5.3 ,,z tytutdéw innych niz wymienione powyzej”
wykazano kwote 14.813,20 zt, zamiast 0,00 zt, bowiem bezpodstawnie wykazano naleznosci
tacznie z odsetkami w kwocie ogétem 13.894,00 zt oraz kosztami upomnienia w kwocie ogdtem
919,20 zt (§ 064).

Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'! oraz § 12 ust. 1 i ust. 4, § 13 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z § 14 pkt 9 ,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan” stanowigcej zatagcznik nr 9 do ww. rozporzgdzenia.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, iz:

dochody z tytutu optat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych w kwocie ogétem
5.500,00 zt zaklasyfikowano do dziatu 600 ,Transport i fgczno$¢”, rozdziatu 60016 ,Drogi
publiczne gminne” § 0690 ,Wptywy z réznych optat”, zamiast do dziatu 756 ,Dochody od os6b
prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz

1Dz, U.z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych



wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziatu 75618 ,Wplywy z innych opfat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawi ustaw” §0490 ,Wplywy z innych
lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw”,

wydatek w kwocie ogotem 3.809,00 zt z tytutu zaptaty sktadki cztonkowskiej za przynaleznos¢
Gminy do Miedzygminnego Zwigzku ,Planowanie Przestrzenne” i Zwigzku Migdzygminnego
~Ekologia” ujeto w § 4430 ,Rdzne optaty i sktadki”, zamiast § 2900 ,, Wptaty gmin i powiatow na
rzecz innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatow
na dofinansowanie zadan biezacych”,

wydatek w kwocie 492,00 zt z tytutu zakupu kolejnej rocznej licencji na oprogramowanie do
»,Obstugi  Stypendiéw” na 2017 rok zaklasyfikowano do § 4210 ,Zakup materiatow
i wyposazenia”, zamiast § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, bowiem nie jest to nowa wartos¢
niematerialna i prawna.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatdbw oraz paragraféw okreslonych
w zatgcznikach nr 1, 2, 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw
pochodzgcych ze zrddet zagranicznych®?.

W zakresie wydatkow budzetowych:
Do ustalenia wysokosci nagrod jubileuszowych dla pracownikéw Urzedu Gminy przyjeto
metode, w ktérej iloraz wynagrodzenia miesiecznego oraz liczby 21 ($rednia ilos¢ dni roboczych
w miesigcu) mnozono przez 30 ($rednia liczba dni w miesigcu), a nastepnie przez nalezng stawke
procentowa wynagrodzenia odpowiadajaca przepracowanemu okresowi.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 8 ust. 6 dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych®® oraz art.
38 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych®.
W konsekwencji w latach 2016-2017 wyptacono pracownikom Urzedu nagrody jubileuszowe
w zawyzonej wysokosci tacznie o kwote 31.354,00 zt.
W dniu 30.05.2017 r. Wojtowi Gminy bezpodstawnie wypfacono jednorazowg nagrode
uznaniowa w kwocie 1.800,00 zt brutto, co narusza art. 36 ust. 6, w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o pracownikach samorzadowych
W trakcie trwania kontroli Wojt dokonat zwrotu nienaleznie pobranej nagrody.
Diety dla 3 radnych niebedacych funkcyjnymi cztonkami Rady Gminy naliczano i wyptacano
w kwocie 610,00 zt miesieczne, zamiast w kwocie 600,00 zt, co narusza § 3 uchwaly
NrVIlI/35/2011 Rady Gminy z dnia 26.05.2011 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych.
W konsekwencji zawyzono wysoko$¢ wyptaconych diet za okres od grudnia 2014 r. do sierpnia
2018 r. tgcznie o kwote 1.350,00 zi.
W postepowaniu przetargowym na roboty budowlane pn. ,Przebudowa drogi gminnej Lipno-
Koztéw potozonej na dziatce nr 253, 346, 55, 56 od 1+km do 3+700 km” dokonano ustalenia
wartosci zamdwienia w oparciu o kosztorys inwestorski sporzgdzony w okresie od dnia
19.07.2016 r. do 16.08.2016 r., podczas gdy wszczecie postepowania nastapito dnia 6.03.2017 r.

1297, U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw

wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
13.Dz. U. 2z 2014 r. poz. 1786 ze zm.
14 Dz. U. 22018 1. poz. 1260 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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Nie dochowano zatem wtasciwego terminu ustalenia wartosci zamowienia, co narusza art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwier publicznych®,

W zakresie rozliczer finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

1. W zakresie sporzadzania sprawozdah przez jednostki podiegte ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) bez zastrzezen przyjeto sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej za 2017 rok, w ktérym bezzasadnie wykazano dane
w kol. 5 ,Naleznosci” (156.666,10 zi), kol. 7 ,Dochody wykonane” (5.155,35 z1) i kol. 9i 10
»haleznosci pozostate do zaptaty” (151.510,75 zt) wg podziatki klasyfikacji budzetowej
855/85502/§2360. Natomiast dane w kol. 4 ,,Plan” oraz kol. 8 ,Dochody otrzymane” zostaty
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2017 rok w kwotach odpowiednio 5.500,00 zt
i 5.155.35 zt wg ww. podziatki. Dane te winny by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za
dany rok we wszystkich kolumnach w wysokosciach wynikajacych z czesci B sprawozdania
zbiorczego Rb-27ZZ Gminy za 2017 rok. GOPS z uwagi na brak dochodéw wiasnych winien
przedktadaé¢ Wéjtowi negatywne sprawozdanie Rb-27S.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 5
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan....” stanowiacej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

b) bez zastrzezen przyjeto sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2017 rok Szkoty Podstawowej w Oksie, Szkoty Podstawowej w Wegleszynie oraz Przedszkola
Samorzadowego w Oksie, w ktérych wykazano dane tylko w kol. 5 ,Naleznosci” oraz kol. 7
»Dochody wykonane”, natomiast w kol. 8 ,,Dochody otrzymane” nie wykazano danych w ogéle,
pomimo iz kazda z ww. jednostek uzyskiwata dochody, ktére wptywaty na rachunki bankowe
kazdej z jednostek oswiatowych (Rada Gminy nie podjeta uchwaly umozliwiajacej gromadzenie
przez jednostki oswiatowe dochoddéw wiasnych). Dochody te byly przekazywane na rachunek
bankowy budzetu i ujmowane w ksiegach budzetu na stronie Wn konta 133 w korespondencji
ze strong Ma 222 ,,Rozliczenie dochoddw budzetowych”-wg jednostki, a nastepnie rozliczane na
podstawie miesiecznych sprawozdan Rb-27S tych jednostek (Wn 222 i Ma 901).
W 2017 roku Szkota Podstawowa w Qksie (wczesniej ZPO) uzyskata dochody w kwocie ogétem
80.154,45 zt, Szkota Podstawowa w Wegleszynie - 34.280,00 zt oraz Samorzgdowe Przedszkole -
22.371,50 zt. Uzyskane dochody z tytutu optat za wyzywienie, korzystanie z wychowania
przedszkolnego i odszkodowan sg dochodami poszczegélinych jednostek o$wiatowych. Poboru
tych opfat dokonywata odrebna jednostka. Wszelkie dochody budzetowe, ktére sg zwigzane
z przedmiotem dziatalnosci danej jednostki organizacyjnej i pobierane przez te jednostke winny
by¢ ujmowane w jej ksiegach rachunkowych i wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S jednostki
zaréwno w kol. 7 ,Dochody wykonane”, jak i kol. 8 ,,Dochody otrzymane”. Zatem dochody te
bezpodstawnie byly ujmowane we wszystkich sprawozdaniach Rb-27S Urzedu Gminy: za okres
od poczatku roku do dnia 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia oraz za rok sprawozdawczy 2017
w kol. 8 ,Dochody otrzymane”, pomimo iz dane w tym zakresie nie wynikaja z ewidencji
ksiegowej Urzedu.

Powyzisze narusza § 9 ust. 1i ust. 2 wdwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej oraz § 3 ust. 1 pkt 5

15Dz, U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych
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LInstrukcji” stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku z § 3 ust. 2
i § 2 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

Za przyjecie ww. sprawozdan bez zastrzezen odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki
odbierajgcej sprawozdanie, stosownie do § 9 ust. 3 i ust. 4 wdwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

2, Wojt zarzadzeniem Nr 6/2018 z dnia 31.01.2018 r. zatwierdzit plany finansowe jednostek
organizacyjnych Gminy na rok 2018, w tym: Plan finansowy dochoddéw Urzedu Gminy, Plan
finansowy wydatkow Urzedu Gminy, Plan finansowy wydatkéw Szkoly Podstawowej w Oksie,
Plan finansowy wydatkéw Szkoly Podstawowej w Wegleszynie, Plan finansowy wydatkéw
Przedszkola Samorzgdowego w Oksie i Plan finansowy wydatkéw OPS w Oksie oraz Plan
finansowy dochoddéw organu.

Wéjt Gminy zobowigzany jest do przekazania podleglym jednostkom informacji niezbednych do
opracowania ich projektéw planéw finansowych, a nie do ich zatwierdzenia. To poszczegéine
jednostki opracowujg projekty swoich planéw. Ponadto bezzasadnie sporzadzono Plan
finansowy dla dochodéw organu. Dochody jednostki samorzadu terytorialnego winien
obejmowacé w catosci Plan finansowy Urzedu Gminy.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 248 i art. 249 ust. 1 - 4 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
zart. 11 ust. 3 ww. ustawy.

3. W 2017 roku i nadal Urzad Gminy prowadzi obstuge finansowo-ksiegowa Przedszkola

Samorzgdowego w Oksie (jednostka nie prowadzi kasy). Obstuga ta prowadzona jest na
podstawie umowy na prowadzenie ksigg rachunkowych zawartej z dyrektorem Przedszkola
w dniu 2.01.2014 r. Obstuge prowadzi pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku Inspektora
ds. oswiaty, ktéremu Dyrektor Przedszkola, pismem z dnia 15.06.2015 r., stosownie do art. 54
ust. 1 ustawy o finansach publicznych powierzyt obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci, wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi oraz dokonywania
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Pracownik ten prowadzi w siedzibie Urzedu m.in. ksiegi rachunkowe Przedszkola
oraz sporzadza i podpisuje sprawozdania budzetowe, finansowe i z operacji finansowych tej
jednostki.
Rada Gminy nie podjeta uchwaty wskazujgcej Urzad jako jednostke obstugujaca Przedszkole
Samorzagdowe w zakresie finansowo-ksiegowym (pozostate jednostki oswiatowe prowadza
wiasng obstuge ksiegowo-rachunkowa), co narusza art. 10a, 10b ust. 2 i art. 10c ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Oksa poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.
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Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gléwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Wéjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialno$c¢ za
gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Opracowac prawidtowo i w sposéb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
§ 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siediibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej'e.

2. Przy prowadzeniu dziennikdw czesSciowych grupujgcych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzgdzac zestawienia obrotow tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

3. W przypadku dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadza¢ zbiorcze
dowody ksiggowe, w ktérych wyszczegélnia¢ pojedynczo kazdy dowdd Zrédtowy, stosownie do
art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze ksiegi rachunkowe nalezy
prowadzi¢ tak, aby udokumentowanie zapisow pozwalato na identyfikacje dowoddw i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie
do art. 23 ust. 2 pkt 3 i ust. 4 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie dokonujac w nich zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac przy tym
przestrzeganie zasady kasowej budzetu wyrazonej art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych i § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz

16 pz. U.z 2017 r. poz. 1911, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku
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b)

<)

d)

f)

g)

zasady funkcjonowania kont okreslone w zatgczniku nr 3 do tego rozporzadzenia,
w szczegolnosci wptywy zalicza¢ do dochoddéw budzetu w dacie ich faktycznej realizacji,
natomiast nie dokonywa¢ zmniejszet dochoddéw mimo, ze $rodki faktycznie otrzymano i nie
dokonano ich zwrotu.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowaé operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont jednostki okreslonych w zatacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujgcej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

przypisu rozrachunkéw z tytutu ostatecznego rozliczenia udziatéw w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych za grudzien danego roku oraz naleznych dochodéw budzetowych realizowanych
przez urzedy skarbowe za dany rok, ktére wptywajg na rachunek bankowy budzetu w styczniu
roku nastepnego dokonywac na stronie Wn konta 224 ,,Rozrachunki budzetu”,

przypisu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finanséw dokonywac na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” pod datg ostatniego
dnia miesigca, za ktéry wplynety lub pod datg wptywu,

naliczenie przez bank i splate odsetek od kredytéw (pozyczek) dokonywaé w ksiggach
rachunkowych budzetu poprzez konto 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” w korespondencji
z kontem 134 ,Kredyty bankowe” (260 ,Zobowigzania finansowe”),

rozrachunki z tytutu przynaleznoé¢ Gminy do zwigzkéw i stowarzyszen oraz rozrachunki
z towarzystwami ubezpieczeniowymi z tytutu skladek na ubezpieczenie samochodéw
strazackich i samochodéw gminnych, ubezpieczenie mienia gminnego oraz od nieszczesliwych
wypadkow osobowych ujmowacé poprzez konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

przyjety na stan Urzedu majatek po zlikwidowanej jednostce ujmowac w ewidencji ksiegowej
Urzedu na koncie 015 ,Mienie zlikwidowanych jednostek”,

odsetki podatkowe ujmowac na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowac,
w momencie zaptaty, rdwnowartos¢ $rodkdw wydatkowanych na inwestycje.

Przyjaé i stosowaé w Urzedzie rozwigzania w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu
dochodéw budzetowych objetych podatkiem od towaréw i ustug (VAT) zapewniajace
wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu dochodéw budzetowych w wartosciach netto
w miesigcu, w ktérym faktycznie zostaty zrealizowane, majac na uwadze, ze do dochodéw
budzetu Gminy nie zalicza sie podatku od towaréw i ustug stanowigcego dochdd budzetu
panstwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wplywy
z tytutu naleznego podatku od towardw i ustug nie stanowig dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwiagzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmniejszy¢ stan $rodkéw trwatych Urzedu (konto 011 ,Srodki trwate”) o wartosci nieruchomosci
przekazanych w trwaty zarzad jednostkom oswiatowym, stosownie do zasad funkcjonowania
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10.

11.

12.

a)

b)

konta 011 okre$lonych w zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku, w zwigzku z § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia.

Nie zalicza¢ do warto$ci niematerialnych i prawnych licencji do programéw o okresie waznosci
nieprzekraczajgcym 12 miesiecy, ujmujac poniesiony wydatek z tego tytutu w cigzar kosztow
biezgcego okresu, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 14 i art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasad funkcjonowania konta 020 okres$lonych w zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku.

Dochody budzetu w zakresie dotacji, subwencji (m.in. §§2010, 2030, 6257, 6330, 2920) oraz inne
realizowane bezposrednio z rachunku budzetu (m.in. §§0010, 0020, 0350, 0360, 0500), ujimowac
w ewidencji ksiegowej Urzedu na stronie Ma konta 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych, stosownie do § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku.

Nalezycie dokumentowad przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji przeprowadzanej droga
poréwnania (weryfikacji) danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, w
szczegblnosci inwentaryzacji salda konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”
przeprowadzanej metodg  weryfikacji na  koniec kaidego roku, stosowanie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w sprawozdaniu finansowym ,Bilans
z wykonania budzetu Gminy”, ,Rachunek zyskéw i strat” oraz ,Zestawienie zmian w funduszu”
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych
sprawozdan stanowigcych odpowiednio zat. nr 7, nr 10 i nr 11 do rozporzadzenia Ministra
Finansdw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, stosownie do § 23 ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego
rozporzgdzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania budzetowe sporzgdzaé w sposéb rzetelny i prawidiowy pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywac¢ w nich kwoty wynikajace z ewidencji
ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej’, z uwzglednieniem zasad
sporzadzania poszczegdinych rodzajow sprawozdan okreslonych w instrukcji sporzadzania
sprawozdahh budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia, w szczegélnosci:

w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych w kol. 8 ,Dochody
otrzymane” w zakresie dotacji celowych otrzymanych z budzetu paristwa wykazywaé kwoty
dotacji, ktére wptynety na rachunki bankowe j.s.t. w okresie sprawozdawczym pomniejszone
o dokonane w tym okresie zwroty, stosownie do & 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzgdzania
sprawozdarn budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniach Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochod6w zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami:

17Dz, U, z 2018 r. poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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13,

14,

15.

w kolumnie "Dochody wykonane ogétem" wykazywaé dochody wykonane na podstawie
ewidencji analitycznej do konta rachunek biezgcy jednostki budzetowej oraz do kasy jednostki
i zaptaconych karta pfatnicza, stosownie do & 6 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan...” stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

nie wykazywa¢ danych w kol. 7 ,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan...” stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu w kol. ,Naleznosci”, ,Dochody wykonane”, ,Zalegloéci”
i ,Nadptaty” wykazywac¢ dane wedtug §2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami" wynikajgce z kol. 7 ,potracone na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego” oraz
czesci B ,Dane uzupetniajgce do sprawozdania” sprawozdania Rb-27ZZ Gminy, stosownie do
§ 6 ust. 4 i 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan...” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznodci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie iprawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji finansowych oraz
§ 12 ust. 1.i ust. 4, § 13 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z 14 § pkt 9 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan”
stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia, w szczeg6lnosci:

w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazywac $rodki pieniezne znajdujace sie na rachunkach
bankowych jednostki, za wyjgtkiem zgromadzonych na rachunku sum depozytowych i funduszu
socjalnego plus ewentualne $rodki na niewygasajgce wydatki, powiekszone o udziaty w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz dochoddw z urzedéw skarbowych uzyskanych w styczniu
za grudzien roku poprzedniego, pomniejszone o subwencje otrzymang w grudniu na styczen
roku nastepnego oraz zwroty dotacji do dysponentéw przekazujgcych dotacje i dochody
pobrane na rzecz budzetu panstwa z tytutu ustug opiekuiczych, udostepniania danych
osobowych oraz funduszu alimentacyjnego podlegajacych zwrotowi w styczniu roku
nastepnego,

w wierszu N4 ,,naleznosci wymagalne” i N5 ,pozostate naleznosci” do wykazanych naleznosci
nie dolicza¢ odsetek i kosztéw upomnienia.

Prawidiowo stosowaé¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochoddéw
i wydatkéw okreslong w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze 7rédet
zagranicznych, w szczeg6lnosci:

dochody z tytutu optat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych klasyfikowa¢ do dziatu
756 ,,Dochody od osdéb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziatu 75618 ,Wplywy z innych
optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0490
~Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw”,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

wydatki z tytutu zaptaty sktadki cztonkowskiej za przynaleznos¢ Gminy do Miedzygminnego
Zwigzku ,Planowanie Przestrzenne” i Zwigzku Miedzygminnego ,Ekologia” klasyfikowaé do
§ 2900 ,Whptaty gmin i powiatdow na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatdw na dofinansowanie zadan biezacych”,

wydatki z tytutu zakupu kolejnej rocznej licencji na oprogramowanie klasyfikowa¢ do § 4300
»Zakup ustug pozostatych”.

Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ w prawidtowych wysokosciach, przyjmujgc do podstawy
obliczenia nagrody wynagrodzenie przystugujgce pracownikowi samorzagdowemu w dniu
nabycia prawa do nagrody, badZ w dniu jej wyptaty, jezeli dla pracownika bytoby to
korzystniejsze, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz § 8
ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych®®,

Wystgpi¢ do pracownikéw Urzedu o dobrowolny zwrot nadptaconych nagréd jubileuszowych do
budzetu Gminy. W przypadku odmowy podjg¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie
bezpodstawnie dokonanych z budzetu wydatkéw od oséb odpowiedzialnych za nieprawidiowe
naliczenie i wyptate nagréd.

Nagrody uznaniowe za szczegllne osiggniecia w pracy zawodowej przyznawa¢ pracownikom
zatrudnionym tylko na podstawie powotania lub umowy o prace, stosownie do art. 36 ust. 6,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Diety dla radnych niebedacych funkcyjnymi cztonkami Rady Gminy nalicza¢ i wyptacac
w wysokosciach wynikajgcych z obowiazujgcej uchwaty Rady Gminy w tym zakresie, stosownie
do art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonywa¢ nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi,
oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia,
jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane, stosownie do art. 35. ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Egzekwowaé od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz dyrektoréw
poszczegblnych jednostek oswiatowych Gminy skfadanie sprawozdann budzetowych
sporzadzonych rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
majac na uwadze § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Nie wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-275 z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzgdu
Gminy dochoddw budzetowych realizowanych przez jednostki o$wiatowe Gminy z tytutu optat
za wyzywienie, korzystanie z wychowania przedszkolnego i uzyskanych odszkodowan od
ubezpieczyciela.

Nie dokonywaé zatwierdzania przez Wojta plandéw finansowych gminnych jednostek
budzetowych, zapewniajgc im jednoczeénie stosowne informacje do opracowania przez nie
projektow wiasnych plandéw, a pdiniej plandw, majac na uwadze art. 248 oraz art. 249 ust. 1 -4
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 11 ust. 3 ww. ustawy.

802, U. poz. 936
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24.  Opracowujac plan finansowy wydatkéw i dochodéw Urzedu Gminy, obejmowaé nim wszystkie
dochody Urzedu jako jednostki i organu, stosownie do art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego i art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

25.  Obstuge administracyjna, finansowo-ksiegowa jednostki organizacyjnej — Przedszkola
Samorzadowego prowadzi¢ przez Urzad Gminy na podstawie stosownej w tym zakresie uchwaty
Rady Gminy, przy zachowaniu zasad m.in. przejecia odpowiedzialnoéci za rachunkowo$¢
i sprawozdawczo$¢, stosownie do art. 10a pkt 1, art. 10b ust. 1 i 2 oraz art. 10c ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw -
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezeh na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Oksie
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