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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 26 listopada 2018 r.

WK-60.28.2018

Pani Marzena Urban - Zelazowska
W4jt Gminy Sadowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w okresie
od 1 sierpnia 2018 roku do 26 wrzesnia 2018 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Sadowie za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono i podpisano w dniu
5 pazdziernika 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Sadowie. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono liczne przypadki braku daty wplywu do Urzedu Gminy na rachunkach otrzymanych
od Wykonawcéw z tytutu zrealizowanych zadan wynikajgcych z zawartych z nimi uméw zlecent
oraz umow o dzieto, co narusza § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?.

2. Obowigzujaca w 2017 roku dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzona zarzadzeniem Nr 120.8.2012 Woéjta z dnia 10 sierpnia 2012 roku ze
zm. wprowadzonymi zarzadzeniami Wéjta: Nr 120.1.2016 z dnia 4 stycznia 2016 roku oraz
Nr 120.1.2017 z dnia 5 stycznia 2017 roku, nie zawierata wykazu ksigg rachunkowych, w tym
wykazu prowadzonych w jednostce dziennikéw czesciowych, wykazu zbioréw danych
tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych noénikach danych z okre$leniem
ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
iw procesach przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych, opisu systemu
informatycznego, zawierajgcego wykaz procedur lub funkcji, w zaleinosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw iparametréw. W § 1 ww. zarzgdzenia
Nr 120.8.2012 Wéjta z dnia 10 sierpnia 2012 roku wskazano, Ze opis systemu przetwarzania
danych, opis systemu informatycznego stanowi zatacznik nr 5 do niniejszego zarzadzenia,

1Dz.U.z 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.

ul. Targowa 18,
25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



b)

podczas gdy z przedtozonych kontrolujgcemu dokumentéw wynika, ze w zafgczniku nr 5
okreslono zasady ustalania wyniku finansowego. Powyzsze narusza art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci®.

Operacje gotéwkowe zapisane w raportach kasowych dochodowych sporzgdzanych za okresy
miesieczne ujmowano w ewidencji ksiegowej na koncie 101 ,Kasa” pod datg pierwszego
roboczego dnia miesigca, zamiast pod faktyczng data operacji, co narusza art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Nie sporzgdzano zestawiern obrotéw dziennikédw czesciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, mimo ze w 2017 roku w ramach ksigg rachunkowych prowadzono dzienniki
cze$ciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajéw, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy
0 rachunkowosci.

Nie sporzgdzano za poszczegllne okresy sprawozdawcze zestawien obrotéw i sald kont ksiegi
gtéwnej budzetu i Urzedu, co narusza art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 24 ust. 5
pkt 2 tej ustawy.

W 2017 roku w ksiegach rachunkowych do konta 720 ,Przychody z tytutlu dochoddéw
budzetowych” nie prowadzono ewidencji szczegétowej wg podziatek klasyfikacji budzetowej, co
narusza zasady funkcjonowania tego konta okreélone w obowigzujgcej w jednostce polityce
rachunkowosci, w zwigzku z zasadami okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej®.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji (syntetycznej i analitycznej) do konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
przypisu dochodéw z tytutu podatkdw, optat, czynszu najmu/dzierzawy dokonywano na koncie
syntetycznym 221 bez jednoczesnego ujecia w ewidencji szczegétowej prowadzonej wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej. Podziatke klasyfikacji budzetowej stosowano dopiero
w momencie wptywu dochodéw na rachunek bankowy, na skutek czego na dzien 31.12.2017
roku wystapita niezgodnosé ewidencji syntetycznej i analitycznej.

stan naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego od oséb fizycznych
i prawnych wynikajacy z ewidencji budzetowej (konto 221-02 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych - Zalegtoséci”) w kwocie 145.604,70 zt, nie jest zgodny ze stanem tych naleznosci
wynikajagcym z ewidencji podatkowej, ktéry wynosi 144.004,70 z1.

do konta 221 nie prowadzono ewidencji analitycznej wg dtuznikéw.

Powyisze narusza zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w obowigzujacej w jednostce
polityce rachunkowosci, w zwigzku z zasadami okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow zdnia 5 lipca 2010 roku oraz art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego®.

3Dz. U. 7 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

4Dz. U. 22017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku

5Dz. U. 22010 r. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
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Operacje wynikajace z wyciggéw bankowych dotyczgce wplywu dochoddw z tytutu podatkdw
lokalnych ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130-1 ,Rachunek biezacy
jednostki-Dochody” w sposéb uniemozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ujetych
na tych wyciggach bankowych. Zapiséw ksiegowych dokonywano zbiorczo, natomiast dotaczone
do wyciggdw bankowych dokumenty nie posiadajg cech dowodu zbiorczego, co uniemozliwia
pordéwnanie zapiséw w ewidencji ksiegowej z dowodami zrédtowymi stanowigcymi podstawe
zapisOw. Powyzsze narusza art. 20 ust. 3 pkt. 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Zdarzenia dotyczace zwiekszenia wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych (konto 011-1)
w kwocie ogdtem 315.636,00 zt nie zostaty ujete we wihasciwych okresach sprawozdawczych na
skutek nieterminowego sporzadzenia dowoddéw OT, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto na dowodach OT brak jest wskazania i podpisu osoby merytorycznie
odpowiedzialnej za $rodki trwate, co narusza § 16 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodéw ksiegowych stanowigcej zatgcznik nr4 do zarzadzenia Wéjta nr 28/06 z dnia
20.10.2006 .

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
wydatki w tacznej kwocie 16.544,86 zt poniesione w zwigzku z budowg Srodkdéw trwatych
i zaliczone do kosztéw inwestycji, tj. wynagrodzenie za petnienie nadzoru inwestycyjnego, za
opracowanie dokumentacji kosztorysowej i za opracowanie analizy efektywnosci kosztowej na
potrzeby aplikowania o bezzwrotne $rodki na operacje typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa”
zaklasyfikowano do § 417, zamiast do § 605,

dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci w kwocie 27.480,00 zt oraz dochody z tytutu
przeksztalcenia wieczystego uiytkowania w prawo wlasnoéci w kwocie 6.962,00 zt
zaklasyfikowano do § 087 ,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”, zamiast
odpowiednio do § 077 ,Wpfaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci” i do § 076 ,Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wtasnosci”.

wydatek dotyczacy sktadki cztonkowskiej za | potrocze 2017 r. z tytutu przynaleznosci Gminy
Sadowie do EZGDK w Bac¢kowicach w kwocie 7.500,00 zt zaklasyfikowano do § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych” zamiast do § 4430 ,,Réine optaty i sktadki”.

Nieprawidtowos$¢ narusza zasady klasyfikacji paragraféw dochoddédw i wydatkéw okreslone
w zataczniku nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych®,

Dochody ze sprzedazy nieruchomodci oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci w tgcznej kwocie 34.442,00 zt, ktére wptynely na rachunek bankowy budzetu
i zostaty ujete Wn 133 i Ma 901 nie zostaly powtérzone w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie
130 ,Rachunek biezacy jednostki” (wg podziatki klasyfikacji budzetowej dochoddw), co
skutkowato tym, ze powyisze dane zostaly wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S na
podstawie ewidencji ksiegowej konta 901, zamiast konta 130. Nieprawidtowos$¢ narusza zasady
funkcjonowania konta 130 okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 5 lipca 2010 roku oraz § 3 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych

6 Dz. U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
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stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

W zakresie wykazania danych w sprawozdaniach budzetowych stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. (korekta n 2 z dnia 9.04.2018 r.):

w rozdziale 75801 § 2920 w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” wykazano kwote 2.765.622,00 zt,
zamiast wykazaé kwote 2.783.917,00 zt, ktéra faktycznie wplyneta na rachunek bankowy
budzetu gminy w okresie sprawozdawczym, tj. 2017 roku i wynika z konta 133 ,Rachunek
budzetu”. Ponadto w przypadku dotacji celowych otrzymanych z budzetu paniistwa w 2017 roku,
ktérych zwrot niewykorzystanych czgéci nastgpit w styczniu 2018 roku, w kolumnie 8 ,,Dochody
otrzymane” wykazano kwoty dotacji, ktére wplynely na rachunek bankowy budzetu gminy
w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane w 2018 roku zwroty, np. w rozdziale
85501 § 2060 wykazano kwote 2.405.570,80 zt, mimo ze w 2017 roku na rachunek bankowy
budzetu gminy wptyneta kwota 2.409.331,00 z, a zwrot niewykorzystanej czesci dotacji
w kwocie 3.760,20 zt nastgpit w styczniu 2018 roku.

Ww. nieprawidtowosci naruszaja § 9 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe], w zwigzku z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzagdzania sprawozdan
stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia;

w rozdziale 70005 § 0750 w kolumnie 5 ,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus
odpisy)” wykazano kwote 30.739,18 zt, mimo ze poczatkowy stan naleznosci netto wynikajacy
z ewidencji ksiegowej konta 221-11 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ~ dochody
znajmu, sprzedazy, dzierzawy” wynosi 31.445,96 zf. Ponadto w kolumnie 9 ,Naleznosci
pozostate do zaptaty ogétem” w ww. podziatce klasyfikacji budzetowe] nie wykazano naleznosci
netto w kwocie 758,00 zi, ktéra wynika z ewidencji konta 221-11 oraz wystawionych najemcy
w grudniu 2017 r. faktur VAT z terminem ptatnosci do 15.01.2018 r., co narusza §9 ust. 1i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;

dane wykazane w kolumnie 9 i 10 w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem, w tym
zalegtosci netto w podatku od nieruchomosci (756/75616/0310), rolnym (756/75616/0320)
ilesnym (756/75616/0330) od 0s6b fizycznych nie wynikajg z danych ksiegowosci podatkowej.
Zalegtosci w podatku od nieruchomosci nie uwzgledniajg zalegtosci zabezpieczonych hipoteka
w kwocie 18.708,90 zt, zalegtosci w podatku rolnym zostaly zawyzone o kwote 727,00 z,
a w podatku lesnym o 300,00 zt. Nieprawidlowos$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2017 roku (korekta nr 1 z dnia 23.02.2018 roku) w podziatce
klasyfikacji budzetowej 700/70005/4300 nie wykazano zobowigzania wymagalnego w kwocie
315,00 zt, wynikajacego z duplikatu obliczenia optaty nr 4403/2017 z terminem ptatnosci do dnia
28.09.2017 r., a zobowigzanie zostato ujete na koncie 201 pod datg 31.12.2017 r. Powyisze
narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe], w zwigzku z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2017 w pozycji ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na
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styczenn” wykazano 0,00 zt, zamiast wykazaé otrzymang w grudniu 2017 roku na styczen
2018 roku cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej w kwocie 222.919,00 zt, ktdéra wplyneta na
rachunek budzetu w dniu 20.12.2017 r. Powyzsze narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 22 ust. 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konica IV kwartatu roku 2017 w rozdziale
75011 § 2350 ,,Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom”
wykazano w kol. 5 i 6 dane w wysokosci 124,00 zt dotyczace opfat za udostepnianie danych
osobowych. Dochody te nie byly ujimowane w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130-1
»Rachunek biezgcy jednostki-Dochody” zapisem powtdrzonym, a jedynie w ewidencji budzetu
na stronie Ma konta 901 wg podziatki 750/75011/2360 w czesci naleznej Gminie i na stronie Ma
konta 224 (bez wskazania podziatki) w czesci stanowigcej dochdd budzetu panstwa. Dochody te
ujete w sprawozdaniu nie wynikaly z ewidencji ksiegowej, co narusza § 9 ust. 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6
ust. 1 pkt 3 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia. Jednoczesnie w sprawozdaniu Rb-272Z
wykazano dane w kol. 7 ,,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego", co
narusza § 6 ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych i Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. kwote
w wysokosci 73,00 zt stanowigcg wartos¢ umorzenia zaleglosci podatkowej w podatku lesnym
wykazano jako ,Skutki udzielonych ulg i zwolniel” zamiast jako ,,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa”, co narusza § 3 ust. 1 pkt 10
i pkt 11 lit. a) w zwiazku § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzietowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W zakresie sporzadzania sprawozdan z operacji finansowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku (korekta z dnia 31.01.2018 r.):

w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano saldo konta 133 ,Rachunek budzetu”, tj. kwote
875.917,39 zt, zamiast kwoty 800.044,54 zt wynikajgcej z ewidencji ksiegowej kont budzetu 133,
224909 oraz Urzedu 130-2-2;

w poz. N5.3 ,pozostate naleznosci z tytutdw innych niz wymienione powyzej” w kolumnie 7
»grupa llI” bezzasadnie wykazano saldo konta 250 , Naleznosci finansowe”, tj. kwote 81.987,81
zt dotyczacg naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych w 2017 roku z budietu Gminy
Stowarzyszeniom, zamiast wykaza¢ powyzszg kwote w poz. N2 ,poiyczki” w kolumnie 14
»instytucje niekomercyjne dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych”;

w poz. N5.2 , pozostate naleznosci z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne”
wykazano kwote 23.207,16 zf, zamiast wykaza¢ bezsporne naleznosci z tytutu podatkéw
w kwocie 22.540,00 zt, ktéra wynika z rdznicy miedzy naleznodciami wykazanymi w kol. 9
a zalegtosciami wykazanymi w kol. 10 sprawozdania Rb-27S za 2017 rok wg podziatki klasyfikacji
budzetowej 756/75616/0500.



Powyisze narusza § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 rok w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych’, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 i pkt 6, ust. 2 pkt 1 lit. c) i pkt 7 oraz § 14 pkt 5
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

b) Nie sporzadzono korekty sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuinych oraz
poreczert i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku w zakresie wykazania
zobowigzania wymagalnego w kwocie 315,00 zt, mimo ze nastgpita zmiana stanu faktycznego
w ewidencji ksiegowej (konto 201), co narusza § 10 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych.

c) Nie sporzadzono jednostkowego rocznego sprawozdania uzupetniajgcego Rb-UZ o stanie
zobowigzan wg tytutéw diuznych wedtug stanu na koniec 2017 roku, mimo ze na koniec
2017 jednostka posiadata zobowigzania podlegajgce wykazaniu w tym sprawozdaniu. Powyzsze
narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku
z postanowieniami zatacznika nr 7 do ww. rozporzadzenia.

14. Przeprowadzona drogg weryfikacji inwentaryzacja konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”, ktére w ewidencji ksiegowej na dziert 31.12.2017 r. wykazywalo saldo Wn
180.687,00 zt i Ma 12.027,87 zt nie zostata powigzana z zapisami ksigg rachunkowych oraz
odpowiednio udokumentowana. W dokumencie ,Weryfikacja kont syntetycznych na dzieh
31.12.2017 v.” sporzagdzonym w dniu 23.03.2018 r. wskazano w sposéb ogdlny salda wg tytutow
naleznosci. Powyzszych sald nie powigzano z zapisami ksiegowymi, nie wskazano
poszczegdinych dowoddéw ksiegowych, kontrahentéow oraz dtuznikéw. Taki sposob
udokumentowania inwentaryzacji nie pozwala na potwierdzenie, ze ustalono rzeczywisty stan
naleznosci i zobowigzan (z tytutu nadptat) oraz poréwnano go ze stanem wynikajacym z ksiag
rachunkowych. Nierealny stan konta 221 w zakresie naleznosci podatkowych wynikajacy
z ustalen przedstawionych w protokole kontroli oraz niniejszym wystagpieniu nie zostat
ujawniony w trakcie inwentaryzacji, co $wiadczy réwniez o nierzetelnym jej przeprowadzeniu.
Powyzsze narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

15. Na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkdéw budzetowych” (strona Wn) zaniechano biezgcego
ksiegowania planu finansowego wydatkéw budzetowych oraz jego zmian. W trakcie roku
na koncie tym ujmowano jedynie wartos¢ zrealizowanych wydatkdéw natomiast ksiegowania
na stronie Wn (planu) wykonane zostaty automatycznie podczas procesu zamkniecia roku bez
podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Na stronie Wn konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” zaniechano
ksiegowania réwnowartosci sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku
budzetowym. Na stronie Ma tego konta ksiegowano zaangazowanie wydatkéw, ktore
w wigkszosci  przypadkéw odbywato sie na podstawie dokonanych zaptat (WB),
co spowodowato, ze ujmowano je ze znacznym opOinieniem. W konsekwencji ww. sposobu
ksiegowania konto 998 z podziatkami klasyfikacji budzetowej na koniec 2017 roku wykazuje
saldo. Powyisze narusza zasady funkcjonowania konta 980 i 998 przyjete w obowigzujacej
w jednostce dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosdci w zwigzku z zasadami
funkcjonowania tych kont opisanymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych



16.

17.

zdnia 5 lipca 2010 roku, a w odniesieniu do konta 998 rowniez art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?®,

W dniu 31.12.2017 roku dokumentem OT nr 7/2017 przyjeto na stan Srodkéw trwatych studnie
wiercong zastepczg nr 2a na terenie stacji wodociggowej we Wszechswietych nie spetniajaca
kryterium kompletnego i zdatnego do uzytku $rodka trwatego, co narusza art. 3 ust 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji szczegoétowej podatnikdw podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego nie
ujmowano okreélenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu, odsetek i kosztéw upomnienia, co narusza art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

W dniu 1.12.2017 roku Wéjt zawarta umowe na wykonanie ustugi ,,Uzupetnienie o$wietlenia
drogowego w miejscowosciach: Niemienice, tezyce, Rzuchdw, Ruszkéw i Zwola gm. Sadowie”
za wynagrodzeniem brutto 55.000,00 zt (900/90015/4270). Plan finansowy wydatkéw w ww.
podziatce klasyfikacji budzetowej (ustalony na podstawie podjetych przez Rade Gminy uchwat
Nr XXX/142/2016 z dnia 19.12.2016 r., Nr XLI/194/2017 z dnia 24.11.2017 r.). Plan finansowy
wydatkéw w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej na dzien zawarcia umowy wynosit
150.000,00 zt, warto$¢ zaangazowania z tytutu wczeéniej zaciggnietych zobowigzan
101.319,34 zi. Na dzier zawarcia umowy tj. w dniu 1.12.2017 roku W@éjt przekroczyta posiadane
upowaznienie do zaciggniecia zobowigzan w podziatce klasyfikacji budzetowej 900/90015/4270
o kwote 6.319,34 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

W kontrolowanej jednostce w 2017 roku w rozdziale 75023 § 4270 dokonano przekroczenia
wydatkow ponad wielkos¢ okreslong w planie finansowym o kwote 4.231,20 zt, w rozdziale
75095 § 4100 o kwote 1.019,00 zt, w rozdziale 75412 § 4300 o kwote 465,67 zt i w rozdziale
90015 § 4260 o kwote 582,50 zt. Ww. przekroczenia spowodowane zostaly zaptatami:

‘w rozdziale 75023 § 4270 w dniu 27.12.2017 r. faktura nr FS/17/12/9 z dnia 18.12.2017 r.

na kwote 4.231,20 zt. Plan na dzien dokonania wydatku wynosit 1.380,00 zi, natomiast
wykonanie 5.611,20 z1,

w rozdziale 75095 § 4100 w dniu 18.12.2017 r. podatku PIT4-R za XI/2017r. - lista plac
nr 177/2017-11 na kwote 1.187,00 zt. Plan na dziet dokonania wydatku wynosit 35.800,00 zt,
natomiast wykonanie 36.819,00 zi,

w rozdziale 75412 § 4300 w dniu 22.12.2017 r. faktury nr FV/1/502/17 z dnia 19.12.2017r.
na kwote 790,00 zt. Plan na dzier dokonania wydatku wynosit 5.700,00 zt, natomiast wykonanie
6.165,67 2,

w rozdziale 90015 § 4260 w dniu 18.12.2017 r. faktury nr 0793334934 z dnia 8.12.2017r.
na kwote 649,10 zt. Plan na dziert dokonania wydatku wynosit 110.000,00 zt, natomiast
wykonanie 110.582,50 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



W zakresie dochoddéw budzetowych:

Zaniechano naliczenia kary umownej w wysokosci 4.182,00 zt od nieterminowo zrealizowanej
ustugi ,opracowanie projektu robot geologicznych dla wykonania studni wierconej zastepczej
nr 2a na terenje stacji wodociggowej we Wszechswietych”, ktérej warunki okre$lono w zawartej
w dniu 21.11.2016 r. umowie Nr 3/2016. Termin realizacji przedmiotowej ustugi przewidziano
do 31.12.2016 r., a faktycznie zostata ona zrealizowana dopiero 19.06.2017 roku, tj. ze 170-
dniowym opoZnieniem. Powyzsze narusza art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2017 rok ztozonej w dniu 30.01.2017 r.
wykazano do opodatkowania 18.672 m? gruntéw pozostatych stanowigcych wiasno$¢ Gminy,
ktére nie zostaly zajete na dziatalno$¢ gospodarcza i nie znajdujg sie w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Natomiast
w korekcie deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2017 rok ztoZzonej w dniu
18.01.2018 r. wykazano do opodatkowania 1.021 m? powierzchni budynkdw pozostatych, ktére
réwniez stanowig wiasno$¢ Gminy, nie zostaly zajete na dziatalno$¢ gospodarczg i nie znajduja
sie w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotow. Na skutek powyzszego zawyzono podatek do zaptaty o kwote 9.470,00 zi. Powyisze
narusza art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych®.

Organ podatkowy zaniechat proporcjonalnego rozliczania wpfat kwot nieodpowiadajgcych
sumie zalegtosci podatkowej i przypadajacych do dnia zaptaty odsetek za zwtoke w stosunku,
w jakim, w dniu wpfaty, pozostawata kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek, co narusza
art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. Ponadto nieprawidtowo rozliczano réwniez kwoty podatkéw
pobrane przez komornikéw, gdyz w objetej kontrolg prébie, komornicy wskazali tacznie kwote
12.022,90 zt jako pobrang nalezno$¢ gtéwna, 4.660,18 zt jako pobrane odsetki i 92,80 zf jako
pobrane koszty upomnienia. Dokonujac rozliczenia w jednostce zaksiggowano kwote
17.532,50 zt na nalezno$¢ gtéwng (zawyzono rozliczenie o 5.509,60 zi), kwote 82,32 zt jako
odsetki (zanizono o 4.577,86 z1), nie zaksiegowano kosztdw upomnien (zanizono 0 92,80 zt).
Tym samym naruszono réwniez art. 62 § 1a Ordynacji podatkowej.

W zakresie zamoéwien publicznych:

W zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego w 2017 r.
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Remont drogi gminnej Nr 372011 Szczucice-
Wszechswiete o dt 1.165 mb. Od km 0+ 680 do km 1 + 845, dz. ewid. 171 i 51” stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, Zamawiajacy dokonat w dniu
14.02.2018 r. zwrotu wadium wniesionego w formie pienieznej w kwocie 4.000,00 z, tj. po
uptywie 162 dni od dnia podpisania umowy Nr DG.271.ZP.03.2017 z dnia 05.09.2017 r., co
narusza art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych™.
zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej i zawiadomienie o terminie zawarcia umowy
z Wykonawcg zostaly zatwierdzone odpowiednio przez Sekretarza i Skarbnika, pomimo ze
Kierownik Zamawiajgcego nie skorzystat z uprawnienia, o ktérym stanowi art. 18 ust. 2 ustawy

9 Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
10Dz.U. 2 2017 r. poz. 1579 ze zm., dalej ustawa Pzp



Pzp, tj. nie powierzyt wykonywania zastrzezonych dla siebie czynnos$ci w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego pracownikowi Zamawiajgcego.

V. W zakresie dotac;ji:

1. W zakresie udzielenia dotacji w 2017 roku dla Klubu Sportowego ,Maro
zadan w zakresie rozwoju sportu stwierdzono nw. nieprawidtowosci:

a) Wjt nie podat do publicznej wiadomosci informacji o terminie i miejscu sktadania wnioskéw
o udzielenie dotacji z budzetu gminy, co narusza § 4 uchwaty nr XXXIV/165/2017 Rady Gminy
z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie warunkdw i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie
Sadowie.

b) W dniu 12.06.2017 r. przekazano Il transze dotacji w kwocie 15.000,00 zt pomimo, iz Klub
| transze dotacji rozliczyt w dniu 31.07.2017 r. natomiast warunkiem koniecznym przekazania
kolejnej raty byto rozliczenie poprzedniej, co narusza § 9 ust. 2 ww. uchwaty nr XXX1V/165/2017
z dnia 30 marca 2017 roku.

2. Wdjt pismem znak: BP.1.7045.2018 z dnia 30.01.2018 r. przekazat do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach rozliczenie otrzymanej dotacji celowej na zadanie realizowane
w ramach porozumienia 15 dni po terminie okres$lonym w § 4 ust. 8 porozumienia nr 32/2017
z dnia 8.03.2017 r.

I”

Jacentéw na realizacje

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegllnienia indywidualnej odpowiedzialnodci za powstanie
nieprawidiowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Wéjt oraz Skarbnik Gminy ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki giéwnego
ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidlowg gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 11i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych



oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

10.

11.

Na kazdej wplywajacej do Urzedu Gminy korespondencjii zamieszczac pieczec z datg wptywu,
stosownie do § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujgcg zasady (polityke) rachunkowosci o brakujgce elementy
oraz przestrzega¢ obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad
rachunkowosci do zmian przepiséw prawa jak rowniez potrzeb jednostki.

Operacje gotéwkowe dotyczgce wptat gotdwki do kasy ujmowaé w ksiegach rachunkowych —na
koncie 101 ,Kasa” w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, stosownie do art. 24 ust. 5
ustawy o rachunkowosci.

Przy prowadzeniu dziennikdw czes$ciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw,
sporzadzac zestawienia obrotéw tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzaé na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Prawidtowo prowadzi¢ ewidencje szczegétowa do kont 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” i 720 ,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej**.

Na koncie 221 dokonywa¢ zapiséw bedacych uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiegi gtéwnej, zapewniajgc zgodnosc¢ zapisow i sald w ewidencji analitycznej z zapisamii saldami
na kontach syntetycznych, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zachowa¢ zgodno$é kont ksiegi gtownej (ewidencji syntetycznej) z ewidencjg podatkows,
stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie tak, aby udokumentowanie zapiséw pozwalato na
identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadza¢ zbiorcze
dowody ksiegowe, w ktérych wyszczegdblniac pojedynczo kazdy dowdd zrédtowy, stosownie do
art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezace sporzadzanie i dostarczanie do Referatu Finansowego Urzedu Gminy
dowodéw OT, celem umozliwienia ujmowania zdarzen zwiekszenia stanu srodkéw trwatych
w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktérym zdarzenia wystapity,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1Pz, U. 22017 r. poz. 1911, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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12,

13.

14.

b)

c)

Prawidlowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje paragrafow
dochoddéw i wydatkéw okreslong w zatgcznikach Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw irozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych, a w szczegdlnosci:

wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wihasnosci ujimowaé w § 077,

wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uizytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci ujmowaé w § 076,

wydatki poniesione w zwigzku budowa $rodkéw trwatych i zaliczone do kosztéw inwestycji
ujmowaé w § 605.

Zrealizowane dochody z optat za udostepnianie danych osocbowych, wplywy ze sprzedazy
majatku i przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, ktére wptynetly
na rachunek biezgcy budzetu Gminy powtarza¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130
»Rachunek biezacy jednostki”, stosownie do zasad funkcjonowania konta 130 okreslonych
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku, w zwigzku z § 3 ust. 2 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcych zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'.

Przyja¢ i stosowaé rozwigzania zapewniajace prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budietowychkpoprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku,
a w szczegdlnosci:

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych:

w kolumnie 9 ,Naleznosci pozostate do zapfaty ogétem” rzetelnie wykazywad naleinosci
czynszowe pozostate do zapiaty;

w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” wykazywaé faktyczne kwoty subwencji ogélnej i dotacji
celowych, ktére wptynety na rachunek bankowy Gminy w okresie sprawozdawczym, stosownie
do § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia;

w kolumnie 9 i 10 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem, w tym zalegtosci netto” dane
w zakresie podatkéw od nieruchomosci, roinego i leSnego wykazywaé na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji stanowigcej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkdow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na stycze” wykazywa¢
kwoty subwencji, ktére wptynely na rachunek bankowy w grudniu na styczen.

w sprawozdaniu Rb-272Z Urzedu z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami:

w kolumnie "Dochody wykonane ogétem" wykazywaé dochody wykonane na podstawie
ewidencji analitycznej do konta rachunek biezgcy jednostki budzetowej oraz do kasy jednostki
i zaptaconych kartg ptatniczg, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zat. nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018,

12Dz. U,z 2018 . poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
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d)

15.

16.

17.

18.

19.

20.

nie wykazywaé¢ danych w kol. 7 ,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S wykazywac kwoty stanowigce rzeczywiste skutki
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10 oraz pkt 11 lit. a) w zwigzku § 8
ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budietéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Kwartalne sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzadzaé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 13
ust. 1 pkt 2,46, w zwigzku z 14 § pkt 6, 9 17 Instrukcji sporzadzania sprawozdari stanowigcej
zat. nr 9 do ww. rozporzadzenia, w szczegdlnosci:

w poz. N2 ,pozyczki” wykazywac naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek,

w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazywac $rodki pienigzne znajdujgce sie na rachunkach
bankowych jednostki, za wyjatkiem zgromadzonych na rachunku sum depozytowych i funduszu
socjalnego plus ewentualne srodki na niewygasajace wydatki, powiekszone o udziaty w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz dochoddw z urzeddéw skarbowych uzyskanych w styczniu
za grudzien roku poprzedniego, pomniejszone o subwencje otrzymang w grudniu na styczen
roku nastepnego oraz zwroty dotacji do dysponentéw przekazujacych dotacje i dochody
pobrane na rzecz budzetu panstwa z tytulu ustug opiekuriczych, udostepniania danych
osobowych oraz funduszu alimentacyjnego podlegajacych zwrotowi w styczniu roku
nastepnego,

w poz. N5.2 ,pozostate naleznosci z tytutdw innych niz wymienione powyzej” wykazywac taczng
wartos¢ bezspornych naleznosci z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Sporzadzac jednostkowe roczne sprawozdanie uzupetniajgcego Rb-UZ o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
w zwigzku z postanowieniami zatgcznika nr 7 do ww. rozporzadzenia.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji w drodze weryfikacji rzetelnie dokumentowad
i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W ksiegach rachunkowych na biezgco ujmowaé plan finansowy wydatkéw budzetowych
na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania
konta 980 okreslonych w obowigzujacej w jednostce dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci, w zwigzku z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku.

W ksiegach rachunkowych na biezgco ujmowacd warto$¢ zaangazowania wydatkéw na koncie
998 , Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych roku biezacego", stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz zasad funkcjonowania konta 998 okreslonych
w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
w zwigzku z zasadami okre$lonymi w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Na stan srodkow trwatych przyjmowaé kompletne i zdatne do uzytku w momencie ich przyjecia
do eksploatacji rzeczowe aktywa trwale, stosownie do art. 3 ust 1 pkt 15 ustawy
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21,

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

o rachunkowosci.

W ewidencji szczeg6towej podatnikdw podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego dokonywac
zapisOw ksiegowych zawierajgcych okreélenie rodzaju i numer identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rdzni sig ona od daty dokonania
operacji, stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zobowigzania do sfinansowania w danym roku zacigga¢ do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wydatkéw budzetowych dokonywac w granicach kwot okredlonych uchwatg budzetowy oraz
planem finansowym przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Nalicza¢ i egzekwowad kary umowne stosownie do postanowier zawieranych uméw, zgodnie
z art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Dokonane wptaty nieodpowiadajgce sumie zalegfosci podatkowej i przypadajacych do dnia
zaptaty odsetek za zwtoke zaliczaé proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek, stosownie do art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce
wilasnos¢ gminy, ktére nie zostaly zajete na dziatalno$¢ gospodarczg lub nieznajdujgce sig
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotéw, wykazywa¢ jako zwolnione z opodatkowania, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwraca¢ wadium
niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego, stosownie do art. 46 ust.
1a ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wykonywanie zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajgcego czynnosciw postepowaniu
o udzielenie zamodwienia publicznego przez pracownikdw Zamawiajacego, wylacznie na
podstawie i w zakresie wynikajacym z pisemnego upowaznienia udzielonego przez Kierownika,
stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Podawacd do publicznej wiadomosci w formie zarzadzania Wéjta, informacje o terminie i miejscu
skiadania wnioskéw o udzielenie dotacji z budzetu gminy na realizacje zadan w zakresie rozwoju
sportu, stosownie do postanowien zawartych w obowigzujacej uchwale Rade Gminy w sprawie
warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu.

Transze dotacji na realizacje zadan w zakresie rozwoju sportu przekazywa¢ w terminach
wynikajgcych z obowigzujacej uchwaty Rady Gminy w zakresie warunkéw i trybu finansowania
rozwoju sportu.

Rozliczenia otrzymanych dotacji z budzetu panstwa przekazywaé Wojewodzie w terminach
wynikajacych z zawartych porozumien.
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Wéjt zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomodci:
Rada Gminy Sadowie
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