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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

WK.60.27.2018

Kielce, dnia 27.11.2018 r.

Pan Tomasz Kaminski
Wiéjt Gminy Tartéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od 27 sierpnia
do 5 pazdziernika 2018 roku kontrole kompleksowgq gospodarki finansowej Gminy Tartéw za 2017 rok
i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 5 sierpnia 2018 roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze nie wykonano wnioskéw pokontrolnych o numerach: 3,91 25

zawartych w wystgpieniu pokontroinym WK-60.26.4000.2014 z dnia 28.11.2014 ., co opisano w dalszej
czesci wystagpienia.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na

skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegdlnosci:

a)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2017 roku nie poprzedzono weryfikacja ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztéw, tj. w ksiegach
rachunkowych 2018 roku zostaly ujete koszty roku 2017 co najmniej w kwocie 14.154,57 zi.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki ujmowania zdarzet w ksiegach rachunkowych Urzedu w innym okresie
sprawozdawczym, niz okres ktérego dotyczylo dane zdarzenie gospodarcze, tj. w ksiegach
rachunkowych jednostki za maj 2017 roku ujeto koszty kwietnia 2017 roku w kwocie ogétem
2.915,93 zt. Ponadto zwiekszenia wartoéci $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate”
(w przyjetej prébie kontrolnej na kwote 1.100.434,01 zt) dokonano w.dniu 05.12.2017 r., pomimo
faktycznego ich przyjecia do uzytkowania w listopadzie 2017 roku, co bylo wynikiem
nieterminowego sporzgdzenia i przekazania dowodéw OT dotyczacych zmian w stanie srodkéw
trwatych do Referatu Finansowego przez pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za
realizacje zadan inwestycyjnych.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz wskazuje, ze nie wykonano
whniosku pokontrolnego nr 3 zawartego w wystapieniu pokontrolnym WK-60.26.4000.2014 z dnia
28.11.2014 .

Ustalono, ze nie przestrzegano zasad funkcjonowania kont budzetu i Urzedu okreslonych
w obowigzujacej polityce rachunkowoéci, tj.:

na jednym koncie analitycznym 134-004-00009 , Kredyty bankowe” ujmowano sptaty kredytow
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bankowych zaciggnietych w Banku Spétdzielczym w Ozarowie, zamiast oddzielnie na dwéch
kontach analitycznych wedtug zawartych uméw. Ponadto odsetki nalezne na dzier 31.12.2017 .
od zaciggnietych kredytéw bankowych w kwocie 13.259,76 zt zostaly ujete w ewidencji ksiegowej
konta 260 ,Zobowigzania finansowe”.

b) zobowigzania z tytutu sktadek cztonkowskich podlegajacych przekazaniu na rzecz stowarzyszen,
ktérych cztonkiem jest Gmina w kwocie ogdtem 7.000,00 zt ujmowano bezposrednio w koszty
w dacie zapfaty na koncie z pominieciem ewidencji na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”.
Nieprawidtowosci naruszajg art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
kont 134 ,Kredyty bankowe” oraz 240 ,Pozostate rozrachunki” okre$lone w obowigzujacej
w 2017 r. polityce rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w zataczniku Nr 2 i Nr 3 do wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
painstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

4, Stwierdzono przypadki regulowania zobowigzan po terminie ptatnosci wynikajgcym z faktur na

faczng kwote 4.033,53 zt, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
wskazuje, ze nie wykonano wniosku pokontrolnego nr 9 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym
WK-60.26.4000.2014 z dnia 28.11.2014 r.
Na dzier 31.12.2017 r. powyzsze zobowigzania stanowity zobowigzania wymagalne, ktére nie
zostaly wykazane w sprawozdaniach Urzedu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budietowych
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczeri i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. Nieprawidtowo$¢
narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®, w zwigzku z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukgji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zalgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia oraz
§ 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych®. W trakcie niniejszej kontroli jednostka sporzadzita
korekty sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2017 r. oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r.

5. W zakresie wykazania danych w sprawozdaniach budzetowych stwierdzono nastgpujgce
nieprawidtowosci:

a) w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. ustalono, ze w podziatce
klasyfikacji budzetowej 750/75023/4140 wykazano zobowigzania w kwocie 2.258,00 zt, ktdre nie
wynikaja z ewidencji ksiegowej. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 wdwczas
obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

b) przypisu udzialéw w podatku dochodowym od oséb prawnych przekazywanych przez urzedy
skarbowe na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” w korespondencji z kontem 901 , Dochody

2Dz. U. z 2017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

3Dz. U.z 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
4Dz. U. 22014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych



c)

budzetu” dokonywano na podstawie sprawozdan z US w okresach kwartalnych, zamiast pod datg
wplywu udzialéw Jub pod datg ostatniego dnia miesigca za ktéry wplynely udzialy.
W konsekwencji w sprawozdaniach miesiecznych Urzedu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za miesigce nie koriczace kwartatéw 2017 r. w kolumnie nr 7 ,Dochody wykonane
(wptywy minus zwroty)” nie wykazywano faktycznych kwot udziatéw w podatkach pobieranych
przez urzedy skarbowe naleznych za okres, ktérego sprawozdanie dotyczyto.

Nieprawidfowos$¢ narusza § 2 ust. 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do wéwczas
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. ustalono, ze:

nie wykazano danych w kolumnach: ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy", ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien ..."”, ,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy”. Dane w powyiszym zakresie zostaly wykazane w sprawozdaniu zbiorczym
Gminy Rb-27S za 2017 rok.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 39 do
wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

w podziatce klasyfikacji budzetowej 855/85502/2360 wykazano: w kolumnie 5 ,Naleznosci (salda
poczatkowe plus przypisy minus odpisy)” kwote 15.327,62 zt, kolumnie 9 , Nalezno$ci pozostate
do zaptaty ogétem” oraz kolumnie 10 ,Zalegtosci” kwote 0,00 zt, zamiast wykaza¢ odpowiednio:
w kolumnie 5 kwote 713.536,26 zt oraz w kolumnie 9 i 10 kwote 682.881,02 zt, wynikajace
z kolumny 2 i 3 czesci B ,Dane uzupetniajgce” do sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2017 r. Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 5 zatgcznika
nr 39 do tego rozporzadzenia.

Sprawozdania kwartalne Urzedu Gminy Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. oraz Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug
tytutéw diuznych oraz poreczeni i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r.
sporzadzono w dniu 14.02.2018 r,, tj. z naruszeniem terminu wynikajgcego z zatacznika nr 7 do
rozpo‘rzqdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérym jednostki budzetowe,
samorzadowe zaktady budzetowe przekazujg do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat do dnia 1 lutego nastepnego roku.

Nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje w drodze otrzymania potwierdzenia sald $rodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym do konta Urzedu 139 ,Inne rachunki bankowe” wedtug
stanu na dzier 31.12.2017 r. oraz 31.12.2016 r. Ré2nica pomiedzy ewidencjg banku, a ewidencjg
ksiegowa jednostki w zakresie salda konta 139-001 wynika z faktu nieujecia w ksiegach
rachunkowych wyciggu bankowego WB nr 7 z dnia 30.11.2017 r. na kwote 1,55 zt oraz wyciagu
bankowego WB nr 9 z dnia 31.10.2016 r. na kwote 2,17 z&. Nieujawnienie w toku
przeprowadzonej inwentaryzacji réznic pomiedzy stanem rzeczywistym a wynikajgcym z ksigg
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rachunkowych stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Il W zakresie dochodéw budzetowych:
Wydano 2 decyzje: Nr FN-P.3121.02.2017 z dnia 3.02.2017 r. i Nr FN-P.3121.54.2017 z dnia
16.03.2017 r. w sprawie zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw na powiekszenie
gospodarstwa rolnego, w ktérych nieprawidtowo okreslono okres koricowy obowigzywania ulgi,
czym naruszono art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym®.

Il. W zakresie wydatkéw budzetowych:

1. W zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych pracownikom Urzedu Gminy ustalono,
ze latach 2015-2018 Wdjt/petnigcy funkcje Wojta przyznat Skarbnikowi pismami dodatek
specjalny z tytutu ,,zwiekszonego zakresu prac dotyczgcych nadzorowania zadan w Referacie
Podatkowym” na czas okreslony:

- od dnia 01 marca 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. w kwocie 430,00 zt/miesiecznie brutto

- od dnia 01 wrze$nia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. w kwocie 1.000,00 zt/miesigcznie brutto
- od dnia 01 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. w kwocie 1.000,00 zt/miesigcznie brutto
- od dnia 01 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. w kwocie 1.000,00 zt/miesigcznie brutto
- od dnia 01 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. w kwocie 1.000,00 z{/miesiecinie brutto.
Powyzszym naruszono zasady przyznawania dodatku specjalnego okreslone w § 6 ust. 4
Regulaminu Woynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy wprowadzonym zarzadzeniem
Nr 17/2016 Wojta z dnia 29 lutego 2016 r. ze zm., zgodnie z ktérym dodatek specjalny moze by¢
przyznany na czas okreslony, nie diuzszy niz rok, rowniez ze wzgledu na zakres wykonywanych
zadan i charakter pracy. Ponadto naruszono art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych®, zgodnie z ktérym dodatek specjalny powinien mie¢ charakter
fakultatywny, a okolicznosci jego przyznania bezwzglednie charakter ,,okresowosci”, co dotyczy
zarébwno zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan
(wykraczajgcych poza zakres czynnosci).

2. Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop dla pracownika Urzedu Gminy
dokonano 20 dnia od dnia rozwigzania umowy o prace, zamiast w dniu rozwigzania tej umowy,
co narusza art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’.

3. Sprawozdanie z realizacji programu wspofpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie® za 2017 rok przedtozono Radzie Gminy oraz opublikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 27.09.2018 r., zamiast nie pdiniej niz do dnia
31.05.2018r., co narusza art. 5a ust. 3 przedmiotowej ustawy.

IV. W zakresie zamoéwien publicznych:

1. W wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonego
w 2017 r. w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Zakup energii elektrycznej na potrzeby
budynkéw i lokali biurowych, o$wietlenia ulicznego oraz urzadzen komunalnych Gminy Tartow”

5Dz. U.z 2017 r. poz. 1892 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym

6 Dz.U.z 2018 1. poz. 1260 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
7Dz.U.z 2018 r. poz. 917 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy

8Dz. U.z 2018 r. poz. 450 ze zm., dalej ustawa o pozytku i wolontariacie



a)

b)

stwierdzono, ze Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu bezzasadnie ustalit kryterium
cena 100%, jako jedynego kryterium oceny ofert, bez okredlenia w opisie przedmiotu
zamodwienia standarddw jakosciowych odnoszacych sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamowienia i w konsekwencji nie sporzadzit zatacznika do protokotu, ktdry wykazatby w jaki
sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia, stosownie do
art. 91 ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwieri publicznych®.

W zakresie postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego przeprowadzonego w 2017 r.
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Przebudowa drég gminnych: 1. Nr 391005T Sulejéw —
Zemborzyn Koscielny od km. 0 + 300 do km 0 + 846 i od km 2 +540 do km 2 +880. 2. Nr 391038T
Janow przez wie$ — granica wojewoddztwa od km 0 + 990 do km 1 + 900" stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

okreslono kryterium oceny ofert ,doswiadczenie wykonawcy”, ktéremu zostata przypisana waga
okreslona udziatem procentowym w wysokosci 10%, co narusza art. 91 ust. 2, art. 91 ust. 2c oraz
91 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, gdyz wiasciwosci Wykonawcy ubiegajacego sie
0 zamdwienie publiczne nie mogg by¢ brane pod uwage przy ocenie oferty najkorzystniejszej.
ogloszenie z dnia 6.04.2017 r. 0 wyborze najkorzystniejszej oferty na realizacje przedmiotowego
zadania nie zawierato informacji o przyznanej punktacji ofertom w kazdym kryterium oceny
ofert oraz nie zostato zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego, co narusza art. 92
ust. 1 pkt 1i ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

W zakresie procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej - dziatki o nr ewidencyjnym 241/1
o powierzchni 0,7972 ha potozonej w miejscowosci Stupia Nadbrzezna, w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawiera oznaczenia nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, co narusza art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami??,

w ogtoszeniu o drugim przetargu nie podano informacji dotyczgcej terminu przeprowadzenia
poprzedniego przetargu, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

w protokole przeprowadzonego w dniu 19.02.2016 r. przetargu ustnego nieograniczonego nie
zawarto informacji o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych przedmiotem
jest nieruchomos¢ oraz cenie wywotawczej nieruchomosci, za$ w protokole przeprowadzonego
w dniu 15.04.2016 r. drugiego przetargu ustnego nieograniczonego nie zawarto informacji
o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktdrych przedmiotem jest nieruchomosé,
co narusza § 10 ust. 1 pkt 3, 4 i 7 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomoscity,

nie podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu, na okres 7 dni,
informacji o wyniku przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu
19.02.2016 r. oraz informacji o wyniku drugiego przetargu ustnego nieograniczonego
przeprowadzonego w dniu 15.04.2016 r., co narusza z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku,

®Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych
10 Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomogéciami
11Dz, U.z 2014 r. poz. 1490, dalej rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku



nie zawiadomiono osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, co narusza art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wadium w kwocie 319,00 zt wniesione w pienigdzu w dniu 11.04.2016 r. przez wylonionego
w przetargu nabywce, z ktérym podpisano akt notarialny w dniu 28.04.2016 r., zostato
przeksiegowane z konta 139-002 ,Inne rachunki bankowe - sumy depozytowe” na dochody
i zaliczone na poczet ceny w dniu 17.11.2016 r., co narusza § 4 ust. 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej - dziatki o nr ewidencyjnym 2107
o powierzchni 0,84 ha w Brzozowej, w trybie przetargu nieograniczonego, stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawiera terminu do zfozenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1i pkt 2, co narusza art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ogtoszenia o przetargu ustnym nieograniczonym nie opublikowano na stronach internetowych
Urzedu oraz w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, co narusza § 6 ust. 7
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku,

w ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym nie podano informacji o obcigzeniach
nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé, skutkach uchylenia
sie od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, co narusza § 13 ust. 3, 4 i 8 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku, '

w protokole przeprowadzonego w dniu 09.09.2016 r. przetargu ustnego nhieograniczonego nie
zawarto informacji o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomo$¢, co narusza § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 roku,

nie podano do publicznej wiadomosdci poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu, na okres 7 dni,
informacji o wyniku przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu
09.09.2016 r., co narusza § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004
roku,

nie zawiadomiono osoby ustalonej jako nabywca nieruchomoséci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, co narusza art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wadium w kwocie 950,00 zt wniesione w pienigdzu w dniu 05.09.2016 r. przez wylonionego
w przetargu nabywce, z ktérym podpisano w dniu 30.09.2016 r. akt notarialny zostato
przeksiegowane z konta 139-002 ,Inne rachunki bankowe - sumy depozytowe” na dochody
i zaliczone na poczet ceny w dniu 21.11.2016 r., co narusza § 4 ust. 8 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2017 roku i w latach poprzednich Wéjt nie przekazat w trwaty zarzgd nieruchomosci na rzecz
jednostek organizacyjnych Gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej, a tym samym nie
uregulowat prawnej formy wiadania nieruchomosciami niezbednymi do wykonywania
dziatalnosci statutowej tych jednostek. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 43 ust. 11i 5,
w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz wskazuje, ze nie wykonano
wniosku pokontrolnego nr 25 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym WK-60.26.4000.2014
zdnia 28.11.2014 . '



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualne] odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Wéjt oraz Skarbnik Gminy ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtdwnego
ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest W06jt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
. gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 11 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie
{kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna fzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontroinych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W ksiegach rachunkowyéh roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleinie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

2. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zapewni¢ wilasciwy obieg dowoddéw ksiegowych majac na uwadze, aby dowody wewnetrzne
dotyczace zmian w stanie $rodkow trwatych byty sporzadzane i przekazywane do Referatu
Finansowego w terminie umoizliwiajgcym wprowadzenie zdarzerh do ksigg rachunkowych
poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych.

3. Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont budzetu i Urzedu okreslonych w przyjetych w jednostce
zasadach (polityce) rachunkowosci, w zwigzku z zasadami okreslonymi w zataczniku nr 2 inr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzed$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami



b)

d)

Rzeczypospolitej Polskiej*?, a w szczegdinosci:

ewidencje splat rat oraz odsetek od zaciggnietych kredytéw prowadzi¢ na koncie 134 ,Kredyty
bankowe” wedtug poszczegdlnych uméw kredytowych,

zobowigzania z tytutu naleznych skfadek cztonkowskich na rzecz stowarzyszen, ktérych cztonkiem
jest Gmina ujmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Zobowigzania regulowa¢ w terminach ich wymagalnosci, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Przyjac i stosowac rozwigzania majgce na celu prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdar
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposob okreslony w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, zgodnie z § 9 ust. 1i ust.
2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'3, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych w kolumnie "Zobowigzania ogoétem” wykazywal wszystkie bezsporne
zobowigzania niesptacone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie z § 8 ust. 2
pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.
Ponadto w kolumnie "Zobowigzania wymagalne" wykazywaé zobowigzania, ktérych termin
zaptaty mingt przed uplywem okresu sprawozdawczego, a hie s3 ani przedawnione, ani
umorzone, z wyréznieniem zobowigzan powstatych w latach ubiegtych i zobowigzan powstatych
w roku biezgcym, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 5 zalgcznika nr 36 do ww. rozporzadzenia.
sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych,
jako jednostki budzetowej i jako organu za okresy kwartalne: marzec, czerwiec, wrzesien i za rok
sporzadzac zgodnie z zasadami okreslonymiw § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniach Rb-27S za miesigce nie konficzace kwartatéw oraz za grudzien w kolumnie 7
»Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazywaé dochody budzetowe, pobrane przez
urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci otrzymanych
wplywdw na rachunek biezacy, zgodnie z § 2 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 9, Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem” oraz kolumnie
10 ,Zalegtosci” wykazywac kwoty naleznosci, zalegtosci i nadptat z tytutu dochoddw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-277Z
w czesci B dane uzupetniajgce, stosownie do § 6 ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Sprawozdanie jednostkowe Urzedu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
sporzadza¢ w terminie okreslonym w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

12Dz, U. 22017 r. poz. 1911, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
13 Dz. U.z 2018 r. poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.



10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

a)

b)

Przeprowadza¢ inwentaryzacje $rodkdw pienieznych na rachunkach bankowych w sposéb
prawidtowy dokumentujac wynik inwentaryzacji oraz przestrzega¢ obowigzku powigzania tych
wynikéw z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze aby ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnic¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktdry przypadat termin inwentaryzacji.

W decyzjach w sprawie udzielania zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejgcego, wskazywaé prawidtowy okres ich
stosowania, majac na uwadze przepisy art. 13d ust. 3, w zwigzku z art. 12 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym.

Dodatki specjalne przyznawaé pracownikom z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywa¢ w dniu
rozwigzania umowy o prace, stosownie do art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Kryterium ceny, w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych
w innych niz licytacja elektroniczna trybach, ustala¢ jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli
przedmiot zamdwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe,
po wykazaniu w zataczniku do protokotu postepowania, w jaki sposéb zostaly uwzglednione
w opisie przedmiotu zamdwienia koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu
zamoéwienia, stosownie do przepisdw art. 91 ust 2a ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie okresla¢ kryteridéw oceny ofert
odnoszacych sie do wiasciwosci wykonawcy, stosownie do art. 91 ust. 2, ust. 2c i ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Informujgc Wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz udostepniajgc taka
informacje na stronie internetowej, podawaé — oprdcz tacznej punktacji- takze punktacje
przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert, stosownie do przepiséw art. 92 ust. 1
pkt 1i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Nie poiniej niz do 31 maja kazdego roku, przedktada¢ Radzie Gminy oraz opublikowaé
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego za rok poprzedni, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawiera¢ dane okreslone w art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W ogtoszeniu o kolejnych przetargach wskazywa¢ termin przeprowadzenia poprzednich
przetargow, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
a w szczegoblnosci:

Ogtoszenie o przetargu publikowaé na stronach internetowych Urzedu i w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, stosownie do § 6 ust. 7
ww. rozporzadzenia.

W ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci zamieszczaé
informacje wymagane § 13 ww. rozporzadzenia.



c)

d)

e)

18.

19.

20.

W protokole przeprowadzonego przetargu zawiera¢ informacje wymagane § 10 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

W  przypadku niezaskarzenia w  wyznaczonym terminie czynnos$ci  zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu podawac do publicznej wiadomosci, wywieszajgc w siedzibie
Urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu, stosownie do § 12 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

Wadium wniesione w pienigdzu przez uczestnika przetargu, ktdry przetarg wygrat, zaliczaé na
poczet ceny nabycia nieruchomos$ci w miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy
nieruchomosci, stosownie § 4 ust. 8 ww. rozporzadzenia oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zawiadamiac¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Uregulowaé forme wiadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej w trwaly zarzad nieruchomosci
niezbedne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaly zarzad, stosownie do art. 43
ust. 1iust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Konsekwentnie realizowac¢ wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Kielcach, majac na celu usuniecie w sposéb trwaly nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Woéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskdéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Tartowie
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