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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania?, przeprowadzita w okresie od 27 sierpnia do 14 wrzesnia 2018 roku,
problemowg kontrole gospodarki finansowej Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki
w Backowicach za 2016 i 2017 rok oraz inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 26 wrzeénia 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki w Backowicach. Wykazane
nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegélnosci:

1. W obowigzujgcej w jednostce dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 1/PR/2016 Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku
z dnia 4 stycznia 2016 r. stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) nie okreslono przyjetych zasad klasyfikacji zdarzeni na kontach:

- budzetu Zwigzku, poniewaz w polityce rachunkowosci wskazano, ze zasady klasyfikacji zdarzen
zostaly przedstawione w komentarzu do planu kont ujetym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej?, :

- Zwigzku, poniewaz w polityce rachunkowosci wskazano, ze zasady klasyfikacji zdarzen wynikaja
z zalgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,

1Dz.U. z 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. Nr 167, poz. 1747
$Dz.U. z 2017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku
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b)

w zakresie prowadzenia ewidencji i optat oraz niepodatkowych naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych wskazano, iz zasady klasyfikacji zdarzen oraz zakres ksigg pomocniczych do
poszczegllnych kont ksiegi gtéwnej wynikaja z komentarza w rozdziale 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?,

nie okreslono zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwnej Budietu Zwigzku - wszystkie konta wymienione w polityce rachunkowosci,
a takze Zwigzku w zakresie nw. kont:

013 ,,Pozostate $rodki trwate”, w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej srodkow
trwatych oddanych do uzywania oraz oséb, u ktdrych znajduja sie srodki trwate, lub komdrek
organizacyjnych, w ktdérych znajduja sie srodki trwate,

020 ,Wartosci niematerialne i prawne”, w sposéb umozliwiajgcy nalezyte obliczanie umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych, podziat wedtug ich tytutéw i os6b odpowiedzialnych,

130 ,Rachunek biezacy jednostki” w szczegdtowosci planu finansowego dochodéw
budzetowych,

nie okreslono wersji stosowanego przez jednostke oprogramowania stuzgcego do prowadzenia
ksigg rachunkowych — w polityce rachunkowosci podano tylko date rozpoczecia eksploatacji
programu.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) - ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz § 15 ust. 1 pkt 1 wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Na indywidualnych kontach podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przypisu i odpisu optaty dokonywano pod datami
innymi niz data ztozenia deklaracji lub data doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami, co narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W miesigcach styczen - listopad 2016 r. oraz styczen — listopad 2017 r. salda naleznosci
i nadptat w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajgce z ewidencji
syntetycznej konta 221 ,Naleinosci z tytutu dochoddéw budietowych” nie byly zgodne
z saldami wynikajacymi z ewidencji analitycznej prowadzonej na indywidualnych kontach
podmiotéw w programie ,OdpadyWGminie.com”, co narusza art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Przewodniczacy Zarzadu zaniechat do dnia: 31.03.2017 r. oraz 31.03.2018 r. sporzadzenia
i przedfozenia Zarzgdowi EZGDK sprawozdan finansowych sktadajacych sie: z bilansu
z wykonania budzetu Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki, bilansu jednostki
EZGDK, zestawienia zmian funduszu jednostki EZGDK, rachunku zyskéw i strat jednostki EZGDK,
sporzgdzonych odpowiednio wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. oraz 31.12.2017 r.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 26 ust. 1 w zwigzku z § 17 ust. 1 i ust. 6 wéwczas obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku.

4 Dz.U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 roku
5Dz.U z 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci



5. W 2016 oraz w 2017 roku Przewodniczacy Zarzgdu zaniechat sporzadzania i przedktadania
Zarzadowi Zwigzku:

a)  jednostkowych sprawozdari Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych, za miesigce konczace dany kwartat 2016 i 2017
roku, tj. za miesigce marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien oraz sprawozdan rocznych Rb-27S
i Rb-28S za 2016 i 2017 rok, co narusza § 4 pkt 3 lit. a) wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®,

b)  jednostkowych sprawozdar Rb-N oraz Rb-Z za miesigce koriczace dany kwartat 2016 i 2017 roku,
tj. za miesigce marzec, czerwiec, wrzesienn i grudzied, co narusza § 4 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operagji
finansowych’.

6. Wydane przez Zarzad EZGDK decyzje znak: EZGDK.3137.22893.2016, EZGDK.6232.8.2016,
EZGDK.6232.68.2016, EZGDK.6232.4.2017, EZGDK.6232.8.2017, EZGDK.6232.12.2017,
FZGDK.6232.14.2017, EZGDK.6232.31.2017 dotyczace roztozenia na raty zaleglosci z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na taczng kwote 4.319,60 zt nie zawierajg
pouczenia 0 mozliwosci odwotania sig strony do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, za
posrednictwem Zarzgdu Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki w terminie 14 dni
od daty otrzymania decyzji, ponadto zostaty podpisane tylko przez jednego cztonka Zarzadu
EZGDK. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 210 § 1 pkt 7 i pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa® w zwigzku z § 13 ust. 1 i ust. 3 obowigzujacego w kontrolowanym okresie
statutu EZGDK.

7. W 2016 i 2017 roku do EZGDK wptyneto tacznie sze$¢ wnioskdw o umorzenie zalegtosci
w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi na kwote ogétem 4.834,57 zt. Organ
wykonawczy Zwigzku zaniechat rozstrzygniecia sprawy w formie decyzji, lecz wysytat do
wnioskodawcéw pisma informujace o obowigzkach wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesénia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach®. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 207 § 1
i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

8. Pracownikowi Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki w Backowicach
zatrudnionemu na stanowisku Gtéwny ksiegowy na 0,5 etatu Przewodniczgcy Zarzadu Zwigzku
ustalit wynagrodzenie zasadnicze w wysokosciach:

- angazem z dnia 23.03.2015 r. w wysokosci 3.550,00 zt brutto, obowigzujace w okresie od
dnia 1.01.2015 r. do dnia 31.12.2015r,,

- angazem z dnia 21.03.2016 r. w wysokosci 3.750,00 zt brutto, obowigzujgce od dnia
1.01.2016r.do 31.12.2016r.,

- angazem z dnia 23.03.2017 r. w wysokosci 4.000,00 zt, obowigzujagce od dnia
1.01.2017 r.do 31.12.2017 r.

- angazem z dnia 23.03.2018 roku w wysokosci 4.2000,00 zf, obowigzujgce od dnia
1.01.2018 r. do co najmniej 31 sierpnia 2018 r.

6Dz, U. 2 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdéw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych

8Dz. U.z 2018 r. poz. 800 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

9Dz. U.z 2018r. poz. 1454 ze zm.



Z obowiazujgcego w kontrolowanej jednostce Regulaminu wynagradzania pracownikéw EZGDK

— wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 2/K/2009 Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku z dnia

15.06.2009 r. wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 2/K/2017 z dnia 1.12.2017 r.

wynika, ze maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na stanowisku Gtéwny ksiggowy

na petny etat (zgodnie z kategorig zaszeregowania XIX wskazang w angazu) wynosit do dnia

31.12.2017 r. 4.800,00 zt, natomiast od dnia 1.01.2018 r. 5.100,00 zi. Zatem maksymalna

wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla ww. pracownika zatrudnionego na 0,5

etatu, w okresie od dnia 1.09.2015 r. do dnia 31.12.2017 r. nie mogta przekroczy¢ kwoty 2.400,00

zt, natomiast w okresie od 1.01.2018 r. do 31.08.2018 r. nie mogta przekroczy¢ kwoty 2.550,00

zt.

Ustalenie wynagrodzenia w wysokosci nieproporcjonalnej do wykonywanego czasu pracy

okreélonego w zawartej umowie (0,5 etatu) spowodowato, iz wypfacone ww. pracownikowi

wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkiem za wieloletnig prace zawyzono tacznie o kwote

63.840,00 zf, w tym:

za okres od dnia 1 wrze$nia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. w kwocie 5.520,00 zi,

za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. w kwocie 19.440,00 z,

za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. w kwocie 23.040,00 z1,

za okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r. w kwocie 15.840,00 zt.

W konsekwencji powyiszego zostata zawyzona réwniez kwota wynagrodzenia zasadniczego,
ktéra przyjeto do podstawy ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla ww.
pracownika za lata 2015-2017, co skutkowato zawyzeniem wypfaconego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za ww. okres facznie o kwote 4.080,00 zt w tym:

- za rok 2015 w kwocie 469,20 zt,

- za rok 2016 w kwocie 1.652,40 z,

- za rok 2017 w kwocie 1.958,40 zt.

Ogétem nienaleznie wyptacone Gtéwnemu ksiegowemu wynagrodzenie ze stosunku pracy,
w okresie od dnia 1 wrzeénia 2015 roku do dnia 31 sierpnia 2018 roku wyniosto kwotg 67.920,00
zt brutto.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z § 11
éwczeénie obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?®, art. 292 ust. 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 roku Kodeks Pracy'! oraz postanowienia ww. Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki w Backowicach.

9. W okresie od 1.01.2016 r. do 31.08.2018 r. pracownikowi EZGDK zatrudnionemu na stanowisku
Kierownik Biura dokonano wyptaty dodatku stazowego zanizonego facznie o kwote
492,00 zt. Powyisze wynika z faktu, iz Inspektor ds. kadr i ptac nie zaliczyt pracownikowi do
tacznego stazu pracy okresu $wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy zagranicznego, tj. okresu od
dnia 9.03.2010 r. do 19.05.2010 r. oraz od dnia 28.03.2011 r. do 26.07.2011 r. prawidfowo
dokumentowanego $wiadectwami pracy z dnia: 31.05.2010 r. oraz z dnia 26.07.2011 r.
W konsekwencji ww. pracownikowi dokonywano wyptaty dodatku stazowego zwigkszonego o
1% od dnia 1 pazdziernika danego roku, zamiast od dnia 1 czerwca. Nieprawidtowo$¢ narusza

10Dz.U.z 2014 r. poz. 1786 ze zm.
1 Dz.U. 22018 r. poz. 917 ze zm., dalej ustawa Kodeks Pracy




art. 38 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzagdowych'?,
w zwigzku z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy* oraz § 7 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 2 wéwczas obowigzujacego
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

10. W zwigzku z rozwazaniem przez Zarzad EZGDK mozliwosci udzielenia zamdwienia in-house

wilasnej spoétce z 0.0.,, Zamawiajacy przy ustalaniu wartosci szacunkowej zamdwienia
publicznego na $wiadczenie w okresie od 1.01.2017 r. do 31.07.2017 r. ustug odbioru
i transportu odpadéw komunalnych z nieruchomosci potozonych na obszarze 12 gmin -
uczestnikéw EZGDK w Backowicach, dopuscit sie nieuprawnionego podziatu zamdwienia
i ustalit jego wartosc¢ indywidualnie, tj. w stosunku do poszczegdélnych jego czesci.
W ogtoszonym w dniu 25.11.2016 r. postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
na ,Swiadczenie ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych z nieruchomosci potozonych
na obszarze 12 gmin - uczestnikéw Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki
w Backowicach” prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przedmiotu
zamoOwienia nieprzekraczajgcej kwoty o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamdwien publicznych?, Zamawiajgcy okreslit dwa rézne czasookresy realizacji
ustugi, tj.:

a) Zadanie | - odbiér odpadéw komunalnych ze wszystkich nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
i nie zamieszkujg mieszkaricy, potozonych na obszarze 7 gmin, tj. Backowice, Bogoria, lwaniska,
Klimontéw, Koprzywnica, Lipnik, Obrazéw w okresie od 1.01.2017 roku do 31.03.2017 roku oraz
ich transport do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK)
- tj. Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Janczycach,

b}  Zadanie ll - odbiér odpaddw komunalnych ze wszystkich nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
i nie zamieszkujg mieszkancy, potozonych na obszarze 5 gmin, tj. Dwikozy, tonidw, Osiek,
Sadowie, Samborzec w okresie od 1.01.2017 roku do 31.07.2017 roku oraz ich transport do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) — tj. Zaktadu Utylizacji
Odpadow Komunalnych w Janczycach.

W konsekwencji Zamawiajacy zobowigzany byt do przeprowadzenia w 2017 roku kolejnego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dla 7 ww. gmin cztonkowskich Zwigzku.

W dniu 14.02.2017 roku Zamawiajacy oglosit postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego na ,Swiadczenie usfug odbioru i transportu odpadéw komunalnych
Z nieruchomosci potoZzonych na obszarze 7 gmin - uczestnikéw Ekologicznego Zwiqzku Gmin
Dorzecza Koprzywianki w Backowicach”, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci przedmiotu zamdwienia nieprzekraczajgcej kwoty o ktérej mowa w art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktérego przedmiotem byt odbiér odpadéw komunalnych
ze wszystkich nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja i nie zamieszkujg mieszkancy, potozonych
na obszarze 7 gmin, tj. Batkowice, Bogoria, lwaniska, Klimontdw, Koprzywnica, Lipnik, Obrazéw
w okresie od 1.04.2017 r. do 30.06.2017 roku, oraz ich transport do Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadow Komunalnych (RIPOK) —tj. Zaktfadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w
Janczycach.

12Dz.U.z 2018 r. poz. 1260, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
13Dz.U.z 2018 r. poz. 1265 ze zm.
14 Dz.U. 2 2017 r. poz. 1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych



Zamawiajacy oglaszajagc w dniu 25.11.2016 roku przetarg na "Swiadczenie ustug odbioru
i transportu odpaddéw komunalnych z nieruchomosci potozonych na obszarze 12 gmin -
uczestnikow Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki w Backowicach" posiadat
wiedze, ze wszystkie aktualnie obowigzujgce umowy na ww. ustuge koricza sie z dniem
31.12.2016 roku oraz, ze w celu dalszej realizacji powierzonych Zwigzkowi zadan w zakresie
odbioru i transportu odpaddéw komunalnych, zobowigzany bedzie do wyboru wykonawcéw
realizujgcych powyzsze zadanie. W zwigzku z powyzszym w projekcie budzetu Zwigzku na rok
2017 przyjetym uchwatg Nr 1/2016 Zgromadzenia Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza
Koprzywianki z dnia 14 listopada 2016 roku w sprawie projektu budzetu Zwigzku na 2017 roku,
w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 , Gospodarka
odpadami” oraz § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zostaly zabezpieczone srodki finansowe
w kwocie 5.472.091,00 zt, na wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan Zwigzku. Zatem
Zamawiajacy zakfadat udzielenie zamowienia publicznego na $wiadczenie ww. ustugi
w okreslonej perspektywie czasowej, tj. w okresie co najmniej 2017 roku.

Przystepujac do szacowania wartosci zamowienia, Zamawiajacy powinien ustali¢ z nalezyty
starannoscig planowang w danym roku budzetowym liczbe ustug, dostaw czy robédt
budowlanych tego samego rodzaju, ktére zamierza naby¢ i oszacowac ich taczng wartose,
niezaleznie od tego czy zamierza je naby¢ jednorazowo w ramach jednego postepowania, czy
tez sukcesywnie w ramach odrebnych postepowan a nastepnie ustali¢ czy do ktdrejkolwiek z
nich zachodzg przestanki okreslone w art. 6a ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W opisanej sytuacji Zamawiajgcy potraktowat zaméwienie na odbiér i transport odpadéw
komunalnych z dnia 25.11.2016 roku {z okresem realizacji od dnia 1.01.2017 r. do 31.03.2017 r.
i od dnia 1.01.2017 r. do 31.07.2017 r.) oraz zamdwienie z dnia 14.02.2017 roku (z okresem
realizacji od 1.04.2017 r. do 30.06.2017 r.), jako dwa odrebne zamdwienia nie za$ jako czesci
tego samego zamdwienia tozsame czasowo, przedmiotowo i podmiotowo, co skutkowato
zleceniem tychze ustug bez stosowania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca Dyrektywe
2004/18/WE'> a takie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych przewidzianych dla
zamoOwien o wartosci powyzej kwot, o ktérych mowa w art. 11 ust. 8 tejze ustawy. Wskazana
przez Zamawiajgcego przyczyna podziatu zamdwienia, tj. ,rozwaZanie udzielenie zamoéwienia
z wolnej reki tzw. in-hause dla 7 gmin (Backowice, Bogoria, Iwaniska, Klimontéw, Koprzywnica,
Lipnik i Obrazéw) wiasnej Spdfce” nie stanowi obiektywnej i uzasadnionej przyczyny
niezastosowania przez Zamawiajgcego przepisOw tejze Dyrektywy oraz nie zwalnia
Zamawiajgcego z obowigzku przestrzegania przepiséw ustawy Pzp. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 32 ust. 1 oraz 2 i 4 oraz art. 6a w zwigzku z art. 10 ust. 1 oraz art. 7 ust. 3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci jednostki
obstugiwanej, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

15 D2.U.UE.L.2014.94.65 z dnia 2014.03.28, dalej Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 roku,



Niezaleznie od wyszczegélinienia indywidualnej odpowiedzialnodci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegbinych dziedzinach funkcjonowania Zwigzku, poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Przewodniczacy Zarzadu oraz Gtéwny ksiegowy
Zwigzku, ponosza w odpowiednim zakresie odpowiedzialno$c¢ za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidfowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiegowego okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnoé¢ za gospodarke finansowa Zwigzku, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewngtrznej, spoczywa
na Przewodniczgcym Zarzadu Zwigzku (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Uzupetni¢ dokumentacje opisujacg przyjete zasady (politykg) rachunkowosci o brakujace
elementy dostosowujgc jej zapisy do zmian przepiséw prawa, jak réwniez do potrzeb jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Przypisu i odpisu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonywa¢ na podstawie
ztozonej deklaracji lub doreczonej podmiotowi decyzji w sprawie ustalenia ww. opfaty i we
wiasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 roku majgc na uwadze art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

3. Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegbtowieniem
i uzupetnieniem zapisoéw kont ksiegi gtéwnej, zapewniajgc zgodno$¢ sald i zapisow kont ksiag
pomochniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtdwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

4, Przestrzega¢ obowigzku terminowego sporzadzania:

a) sprawozdan finansowych sktadajacych sie: z bilansu z wykonania budzetu Ekologicznego Zwigzku
Gmin Dorzecza Koprzywianki, bilansu jednostki EZGDK, zestawienia zmian funduszu jednostki
EZGDK, rachunku zyskow i strat jednostki EZGDK, stosownie do & 23 ust. 1 i ust. 4, w zwigzku
7§ 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej™®,

16 Dz.U. 2 2017 r. poz. 1911



b)

10.

jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych, za miesigce koriczace dany kwartat roku
budzetowego, tj. za miesigce marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien oraz sprawozdar rocznych
Rb-27S i Rb-28S, stosownie do § 4 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’/,

jednostkowych kwartalnych sprawozdan Rb-N oraz Rb-Z, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdai jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Rozstrzygniecia w sprawach dotyczacych udzielenia dtuznikowi ulgi w zaptacie zobowigzan
z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dokonywac¢ z zachowaniem formy
wskazanej w art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zawierajgc w nim obligatoryjne elementy
okreélone w art. 210 tejze ustawy, majac na uwadze iz dla skutecznosci reprezentacji Zwigzku
wymaga sie podpisu dwdch cztonkéw Zarzadu, stosownie do § 13 ust. 3 statutu EZGDK.
Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, w tym
Gtéwnego ksiegowego ustala¢ proporcjonalnie do wymiaru czasy pracy, stosownie do art. 29?
ust. 1 ustawy Kodeks Pracy, w wysokosci nie wigkszej niz maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego okreélony postanowieniami obowigzujacego Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki.

Do os6b odpowiedzialnych za nieprawidtowe ustalenie wynagrodzenia dla Gtéwnej Ksiggowe;j
wystapi¢ o zwrot nieprawidtowo dokonanych z budzetu wydatkéw.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wlicza¢ wszystkie poprzednio
zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja
one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do
art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzagdowych, majac na uwadze, ze udokumentowane
okresy zatrudnienia, przebyte za granica u pracodawcy zagranicznego, s zaliczane do okresow
pracy w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uprawnie pracowniczych, stosownie do art. 86
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dodatek za wieloletnig prace wyptacaé w terminie wyptaty wynagrodzenia poczawszy od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym pracownik
nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciagu
miesigca, za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastapito
pierwszego dnia miesigca, stosownie do § 7 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych®,

Ustalenia wartoéci szacunkowej zaméwien udzielanych w czeéciach, z ktdrych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, dokonywa¢ z nalezytg starannoscia majac na uwadze,
iz podstawa ustalenia wartoéci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug. Jezeli zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sktadania
ofert czeéciowych, albo udziela zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, wartoécia zaméwienia jest faczna warto$¢ poszczegdinych czgsci
zamoéwienia, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 oraz 2 i 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych w zwigzku z art. 6a oraz art. 10 ust. 1iart. 7 ust. 3 tejze ustawy.

17 Dz.U.z 2018 r. poz. 109
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Przewodniczacego zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezeh na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Zgromadzenie Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki w Backowicach




