REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
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Kielce, dnia 28 listopada 2018 r.
WK.60.35.2018

Pani Anna Nowak

Dyrektor Szkoty Podstawowej
im. Batalionéw Chtopskich

w Sadowiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania? przeprowadzita w Szkole Podstawowej w Sadowiu w dniach
od 20 wrzeénia do 4 paidziernika 2018 r. problemowa kontrole gospodarki finansowej Szkoty
Podstawowej w Sadowiu za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 5 pazdziernika 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowoscii uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowiagzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Szkoty Podstawowej w Sadowiu. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly
w szczegdlnosci:

1. Nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikéw czesSciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, mimo ze w 2017 roku w ramach ksigg rachunkowych prowadzono dzienniki
czesciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajéw, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

2. W 2017 roku pracownik Szkoty zatrudniony na stanowisku Intendenta przyjmowat wptaty
z tytutu wyzywienia ucznidéw, ktére dokumentowat kwitariuszami przychodowymi i okresowo
wptacat je na rachunek bankowy szkoty. Pomimo wystapienia operacji kasowych w zwiazku
z przyjmowaniem wptat gotoéwkowych nie sporzadzano raportéw kasowych dokumentujgcych
przebieg tych operacji, a w konsekwencji nie prowadzono zapiséw na koncie 101 ,Kasa”.
Nieprawidlowos¢ narusza art. 4 ust. 2 iart. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 101, okredlone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
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rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

3. Woptaty za wyzywienie ucznidw przyjmowane przez intendenta i odprowadzane na rachunek
bankowy ujmowano w momencie wptywu srodkéw na rachunek bankowy na koncie 132
»Rachunek dochoddéw jednostek budzetowych” w korespondencji z kontem 700 ,Sprzedaz
produktow i koszt ich wytworzenia”, natomiast nie ewidencjonowano rozrachunkéw z tytutu
Swiadczonych ustug, ktére w momencie wptywu stanowig dochody wydzielonego rachunku
dochoddéw szkoty na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Powyisze narusza
art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont 201 i 700 okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

4. Aktywa trwate Szkoty Podstawowej w Sadowiu obejmujg réwniez majatek Szkoly Podstawowe;j
w Biskupicach, ktéra do dnia 31.08.2017 r. wchodzita w skifad Zespotu Szkoét w Sadowiu. Na mocy
uchwaty Nr XXX1V/162/2017 Rady Gminy z dnia 30.03.2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjdw do nowego ustroju szkolnego Zespdt przeksztatcono w Szkote
Podstawowq w Sadowiu i Szkote Podstawowag w Biskupicach, tj. dwie odrebne jednostki
organizacyjne. Zgodnie z definicjami zawartymi w art. 3 ust. 1 pkt 14 i pkt 15 ustawy
o rachunkowosci wartosciami niematerialnymi i prawnymi oraz $srodkami trwatymi sg aktywa
trwate przeznaczone na potrzeby jednostki, tj. ktére beda stuzy¢ realizacji celéw okreslonych
w dokumentacji jednostki m.in. w jej statucie. Zatem majgtek Szkoty Podstawowej w Biskupicach
(w tym budynek, grunt, licencje, programy komputerowe, wyposazenie), ktéry nie jest zwigzany
z dziatalnoscig Szkoly Podstawowej w Sadowiu nie powinien by¢ ujety w jej ewidencji
i prezentowany w bilansie. Powyisze narusza art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

5. Przeprowadzona drogg weryfikacji inwentaryzacja konta 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne”, ktéore w ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2017 r. wykazywato saldo
Whn 37.959,26 zt nie zostata nalezycie i szczegdtowo udokumentowana. W protokole weryfikacji
sporzadzonym w dniu 29.01.2018 r. nie wskazano konkretnych, poszczegdlnych dowodéw
ksiegowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji. Weryfikacja ma na celu sprawdzenie,
czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajg istnienie okreslonego salda oraz czy jest
ono realne i prawidtowo wycenione. Powyzsze narusza art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6. Na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéow budietowych roku biezacego” nie ujmowano na
biezaco zaangazowania wydatkéw budzetowych wynikajacych z zawartych umoéw.
Zaangazowanie wydatkdw na stronie Ma konta 998 ujmowano pod datami wpltywu faktur,
zamiast na biezgco w okresie sprawozdawczym, w ktérym umowe zawarto. Powyisze narusza
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych® oraz zasady
funkcjonowania konta 998 okreslone w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta opisanymiw zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

4Dz. U. 22017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
5Dz. U.z 2017 r. p0z.2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Szkoty
Podstawowej, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdcze;j.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przy prowadzeniu dziennikdw czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzaé zestawienia obrotdw tych dziennikoéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

2. Wszystkie wystepujagce w jednostce operacje kasowe dotyczace wptat i wyptat gotéwka
ujmowac w ksiegach rachunkowych w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane - na koncie
101 ,Kasa”, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 101 , Kasa”, okreslonych w zatgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu paistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

3. Zapiséw o zdarzeniach na kontach ksiegi gtéwnej dokonywac zgodnie z trescig ekonomiczng, w
ujeciu systematycznym, stosownie do art. 4 wust. 2 i art. 15 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okre$lonych w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r., a w szczegdlnosci
operacje gospodarcze dotyczace przyjmowania wptat z tytutu $wiadczonych ustug (zywienia
uczniéwy), ktére stanowia dochody wydzielonego rachunku dochodéw szkoty i odprowadzenia
gotéwki z kasy na rachunek bankowy ewidencjonowaé w nastepujacy sposdb:

- przypis naleznosci z tytutu $wiadczonych ustug, ktére w momencie wptywu nie stanowig
dochoddéw budzetowych, poniewaz zgodnie z uchwatg Rady Gminy w Sadowiu stanowig
dochody wydzielonego rachunku dochodéw: Wn 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,
Ma 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”,

- przyjecie gotéwki — wpfata naleznosci: Wn 101 ,Kasa”, Ma 201 ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami”,

- wyplata gotéwki z kasy celem odprowadzenia na rachunek bankowy: Wn 141 ,Srodki pieniezne
w drodze”, Ma 101 ,, Kasa”,

- wpltyw $rodkdw na rachunek bankowy: Wn 132 ,,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych”,
Ma 141 ,Srodki pieniezne w drodze”.

6Dz. U.z 2017 r. poz. 1911, dalej Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r.




4, Rzetelnie prowadzi¢ ksiegi rachunkowe w zakresie wykazywania w nich wytgcznie majatku
wykorzystywanego na potrzeby dziatalnosci Szkoty, stosownie do art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2,
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy o rachunkowosci.

5. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji w drodze weryfikacji rzetelnie dokumentowac
i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6. W ksiegach rachunkowych na biezgco ujmowac warto$¢ zaangazowania wydatkoéw na koncie
998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz zasad funkcjonowania konta 998 okreslonych
w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
w zwigzku z zasadami okreslonymi w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Dyrektor zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontroinych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci: , «)
Wjt Gminy Sadowie ,




