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Pan Tadeusz Sutek
Wdéjt Gminy Ztota

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od 6 sierpnia do 14 wrze$nia 2018 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Zfota
za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu
17 wrzesnia 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Ztota.

I W zakresie ustalerl ogélnoorganizacyjnych:

1. Nie powotany zostat Zastepca Wéjta Gminy. Stosownie do postanowieni art. 26a ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, Wéjt w drodze zarzadzenia, powotuje oraz
odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Jednoczesnie art. 26a ust. 2 pkt 1
precyzuje, ze dla gmin ponizej 20.000 mieszkancow winien byé powolany jeden Zastepca
(wedtug danych stanowiska ds. ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych i obstugi Rady Gminy
liczba ludnosci Gminy Zlota na dzier 31.12.2017 r. wynosita 4.577). Zgodnie z art. 28g ww.
ustawy w przypadku zaistnienia przemijajgcej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji
Woéjta spowodowanej wskazanymi okolicznosciami (tj. tymczasowym aresztowaniem,
odbywaniem kary pozbawienia wolnoéci wymierzonej za przestepstwo nieumysine,
odbywaniem kary aresztu, niezdolnosci do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni,
zawieszeniem w czynnos$ciach stuzbowych), jego zadania i kompetencje przejmuje Zastepca
Wojta, a jezeli nie powotano zastepcy — zadania i kompetencje Wéjta przejmuje osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w
sposOb jednoznaczny okreéla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu
okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wéjta moze prowadzi¢
do naruszenia cigglosci dziatania organu wykonawczego gminy.

1Dz.U. 2 2016 1. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. 22017 r. poz. 1875 ze zm., dalej ustawa o samorzgdzie gminnym
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b)

a)

Na stronie BIP Urzedu Gminy nie publikowano wynikéw kontroli przeprowadzanych
w jednostce. Z rejestru zmian wynika, ze ostatniej modyfikacji strony ,Kontrole” dokonano
w dniu 12.11.2008 r. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujgcej w 2017 r. dokumentacji opisujacej przyjete w Urzedzie Gminy zasady (polityke)
rachunkowosci nie zawarto wykazu wszystkich faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych —
dziennikéw cze$ciowych mimo, ze w ewidencji Urzedu w 2017 r. stosowano 16 dziennikéw
czesciowych. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢) oraz art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

W zakresie prawidtowosci i terminowosci zapiséw w ewidencji ksiggowe;j:

w wyniku kontroli rachunku budzetu 133-08 dla projektu , Eksperymentowanie w Gimnazjum
w Ztotej” stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej Organu zostaty ujete tylko wptywy srodkéw
na ww. projekt, natomiast nie ujeto w ksiegach rachunkowych zgodnie z dokumentami
bankowymi innych operacji w trakcie roku jakie wystgpity na tym rachunku. Nieprawidtowos¢
narusza art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta
133 okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw
budzetowych, pariistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej®,

wplyw dotacji ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz z Krajowego Biura Wyborczego
na rachunek bankowy budzetu ujmowano zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu” i 222
»Rozliczenie dochoddéw budzetowych”, zrealizowane dochody przeksiegowano na podstawie
sprawozdania Rb-27S—Wn 222 i Ma 901 ,Dochody budzetu”, co narusza zasady funkcjonowania
kont 222 i 901 okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.,

wystapity przypadki, ze na koncie 011 ,Srodki trwate” w 2017 r. zdarzenia dotyczace zwigkszenia
stanu $rodkéw trwatych ujmowano w innym okresie sprawozdawczym niz wystapity, co narusza
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie pozabilansowym 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” ujeto
zaangazowanie $rodkéw wynikajgce z zawartych umoéw w okresach sprawozdawczych innych,
niz te w ktérych faktycznie zostaty zawarte ( w prébie kontrolnej 3 umowy na taczng kwote
36.532,00 zt), co stanowi naruszenie art. 40 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 998 okreslonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie sporzadzania sprawozdar budzetowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug stanu na koniec 2017 r. w pozycji ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano kwote 381.029,67 1zt zamiast kwoty

3Dz. U.z 2018 r. poz. 1330 ze zm., dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
4Dz.U. 2 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

5Dz.U. 2 2017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
6 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



636.730,69 zt. Roznica w kwocie 255.701,02 zt stanowi sume sald rachunkéw budzetu dia
projektéw: ,Nauczanie przez dziatanie” (konto 133-06), , Eksperymentowanie w Gimnazjum
w Ziote]” (konto 133-08) oraz ,Fotowoltaika” (konto 133-09). Nieprawidtowo$¢ narusza § 9
ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’, w zwigzku z § 22 ust.1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow,

b) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego
i jako organu za 2017 r. (korekta nr 3 z dnia 14.03.2018 r.) nie wykazano danych dotyczgcych
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw (kolumna 12) oraz danych dotyczacych skutkéw
udzielonych ulg i zwolniert (kolumna 13) w rozdziatach 75615 i 75616, danych dotyczgcych
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie: umorzenia zalegtosci podatkowych (kolumna 14) w rozdziale 75616 i roztozenia na
raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru
(kolumna 15) w rozdziale 75615. Dane powyzsze wykazano w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S
Gminy. W konsekwencji sprawozdanie zbiorcze w tym zakresie nie bylo suma sprawozdan
jednostkowych. Nieprawidtowo$¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcego zatgcznik nr 39 do tego rozporzadzenia,

c) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Gminy oraz Rb-PDP
z wykonania dochod6éw podatkowych gminy za okres 2017 r. nierzetelnie, na skutek nie
wprowadzenia do systemu danych wynikajacych z wszystkich informacji na podatek od
nieruchomosci, wykazano skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy
w podatku od nieruchomosci, co narusza § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej oraz §3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia.

5. W jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Gminy Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdéw finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. (korekta nr 2 z dnia
30.03.2018 r.) w wierszu N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazano kwote 381.544,65 zt zamiast
445.948,82 zt - réznica 64.404,17 zt. W wykazanej przez jednostke kwocie uwzgledniono tylko
saldo konta 133 ,Rachunek biezacy budzetu” (kwota 381.029,67 z1) oraz 133-09 ,Rachunek
Fotowoltaika” (kwota 514,98 z1), nie uwzgledniono natomiast sald na rachunkach budzetu: 133-
06 ,Rachunek: Projekt Nauczanie przez dziatanie” (kwota 220.724,69 zt) i 133-08 ,Rachunek:
Projekt Eksperymentowanie w Gimnazjum w Ztotej” (kwota 34.461,35 zt) oraz kwoty subwengji
o$wiatowej przekazanej w grudniu 2017 r. na styczen 2018 r. (kwota 231.778,00 zf),
niewykorzystanych dotacji z Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (kwota 2.934,41 zi),
podatku naleznego dla SZGK (kwota 1.234,58 zf), jak réwniez kwoty dochoddéw otrzymanych
w 2018 r. za grudzien 2017 r. z tytutu udziatéw w podatku dochodowym realizowanych przez
Urzedy Skarbowe w Bydgoszczy i Piiczowie oraz Ministerstwo Finanséw (kwota 45.165,12 zi).
Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust.1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

7 Dz.U. 2 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.



w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

6. W zakresie stosowania w 2017 r. klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

- dochody w kwocie 104,40 zt z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego zaklasyfikowano w dziale
600 ,Transport itgcznos¢”, rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”, zamiast w dziale 756
»,Dochody od oséb prawnych, od o0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75618 ,Wptywy z innych
optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,

- dochody w kwocie 1.263,63 zt z tytutu czynszu dzierzawy gruntéw przez obwody fowieckie
zaklasyfikowano w rozdziale 01010 ,, Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi”, zamiast w
rozdziale 01095 ,Pozostata dziatalnosc”,

- dochody w kwocie 51.091,71 zt z tytutu czynszu najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych

zaklasyfikowano w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu”, zamiast w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005
»Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.
Powyzisze narusza zasady klasyfikacji dziatéw i rozdziatéw okreslone w zatgczniku Nr 1 i 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzgcych ze
Zrédet zagranicznych®.

lll. W zakresie dochodéw budzetowych:

1. Upomnienia dotyczace | i Ill raty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérych
wysoko$é¢ przekraczata kwote 20,00 zt wystawiono dtuznikom nieterminowo, tj. po uptywie 83
dni, zamiast po uptywie 60 dni od terminu ptatnosci. Powyisze narusza § 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych® w zwigzku z § 12 pkt 1-3 Instrukcji ewidencji i poboru opfat z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi, stanowigcej zatgcznik Nr 7 do zarzadzenia
Nr 135/2016 Wéjta Gminy z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Zlota.

2. Nie sporzadzano i nie przechowywano w dokumentacji podatkowej kopii wydanych w 2017 r.
decyzji wymiarowych dotyczgcych podatku od nieruchomosci, leSnego oraz rolnego od oséb
fizycznych. Decyzje byly sporzadzane w formie papierowej i w takiej formie byty doreczane.
Powyisze narusza art. 210 § 1 pkt 8 i art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa?™. Ponadto brak kopii decyzji narusza zasady wynikajace z zatgcznika Nr 2 ,Jednolity
rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te
organy i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku

8 Dz.U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzagdzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych

9 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dale]j rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddéw i rozchod6w oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych

10 Dz, U. z 2017 r. poz. 1483, dalej rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznoéci pieniginych

11Dz, U. 2 2018 r. poz. 800 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa



w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych®2.

3. Do prowadzonej w Urzedzie w systemie informatycznym ewidencji podatkowej nie
wprowadzono wynikajacej ze ztozonych przez podatnikéw informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci powierzchni budynkéw mieszkalnych, zwolnionych z podatku uchwatg Rady
Gminy, czym naruszono art. 7a ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych®.

IV. W zakresie wydatkéw budzetowych

1. Wojt Gminy przyznat dodatki specjalne nw. pismami, w ktérych nie wskazano okresowego
zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, tj.:

- Radcy prawnemu pismami znak: 0.5.0b.1-2122.1.2014 z dnia 2.01.2014 r. od dnia 1.01.2014 r.
do dnia 31.12.2014 r., 0.5.0b.1-2122.1.2015 z dnia 5.01.2015 r. od dnia 1.01.2015 r. do dnia
31.12.2015 r., 0.5.0b.1-2122.1.2016 z dnia 4.01.2016 r. od dnia 1.01.2016 r. do dnia
31.12.2016 r. - w wysokosci 483,00 zt miesiecznie,

- Kierownikowi Referatu Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji pismem znak: 0.5.0b.l-
2122.1.2015 z dnia 5.01.2015 r. w wysokosci 160,00 zt miesiecznie od dnia 1.01.2015 r. do dnia
31.12.2015r., ktéry pismem znak: 0.5.0b.1-2122.1.2015 z dnia 25.05.2015 r. zostat podwyizszony
do kwoty 173,00 zt miesiecznie na ww. okres. Pismem znak: 0.5.0b.1-2122.1.2016 z dnia
4.01.2016 r. w wysokosci 173,00 zt miesiecznie od dnia 1.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r., ktory
pismem znak: 0.5.0b.1-2122.8.2016 z dnia 24.11.2016 r. podwyzszony zostat do kwoty 178,00 zt
miesiecznie na ww. okres.

- Inspektorowi ds. drég, urzadzen komunalnych i zamoéwien publicznych pismem znak: 0.5.0b.I-

2122.1.2015 z dnia 5.01.2015 r. w wysokosci 455,10 zt miesiecznie od dnia 1.01.2015 r. do dnia
31.12.2015 r., ktéry pismem znak: 0.5.0b.1-2122.1.7.2015 z dnia 25.05.2015 r. podwyiszono do
kwoty 487,05 zt miesiecznie. Pismem znak: 0.5.0b.1-2122.1.2016 z dnia 4.01.2016 r. dodatek
specjalny w wysokosci 487,05 zt miesiecznie od dnia 1.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r., ktéry
pismem znak: 0.5.0b.1-2122.1.8.2016 z dnia 24.11.2016 r. podwyiszono do kwoty 509,55 zt
miesiecznie.
Analiza ww. pism przyznajgcych dodatek specjalny dla ww. pracownikdow wykazata, ze byt to
staty element wynagrodzenia pracownikéw. Dodatek specjalny to $wiadczenie, ktdre moze by¢
przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi,
lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych. Jezeli pracownik stale wykonuje
okreslone czynnosci to wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione na poziomie
jego wynagrodzenia zasadniczego lub dodatku funkcyjnego. Dodatki specjalne dla ww. oséb
zostaly przyznane z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych?®,

2. Umowa zlecenia z dnia 29.08.2017 r. ustalono wynagrodzenie za sierpier w wysokosci 285,50 zi.
Z potwierdzenia czasu wykonywania czynnosci okreslonych w umowie, tj. ewidencji godzin
wykonywania umowy zlecenia w miesigcu sierpniu wynika, ze Zleceniobiorca wykonywat prace
przez 24 godziny, czyli godzinowa stawka wykonywania zlecenia wyniosta 11,90 zt pomimo,

12 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm., dalej rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych

13 Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

14 Dz.U.z 2018 r. poz. 1260 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych



iz stawka minimalna ustalona zgodnie z art. 2 ust. 3a, 3b i 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace®® wynosita w 2017 r. 13,00 zi, co narusza art. 8a
ust. 1 tej ustawy.

Zawarte przez Wajta w dniach 31.12.2016 r., 30.05.2017 r., 24.08.2017 r. 1 29.08.2017 r. umowy
zlecenia powodujgce powstanie zobowigzan pienieznych w tacznej kwocie 41.942,50 zt nie
zostaty przedtozone do kontrasygnaty Skarbnikowi Gminy, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje zadania pn. ,Zakup
i dostawa linii odwadniajgcej osadu dla oczyszczalni $ciekdw w Ztotej” Zamawiajgcy okredlit
kwote wadium w wysokosci przewyziszajagcej 3% wartosci zamodwienia, zaréwno w tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, jak i w ogtoszeniu o zamdwieniu, tj. w wysokosci
5.000,00 zt, pomimo iz maksymalna wysokos¢ wadium jak mogta by¢ ustalona w tym
postepowaniu przez Zamawianego wynosi 4.390,24 zi, czym naruszono art. 45 ust. 4 ustawy
Prawo zamowieri publicznych®®.

W zakresie gospodarki mieniem:

Kontrola sprzedazy w trybie ustnego przetargu nieograniczonego nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 273 o powierzchni 0,4900 ha
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

w wykazie nieruchomoéci przeznaczonych do sprzedaizy nie okreélono oznaczenia
nieruchomoséci wedtug ksiegi wieczystej oraz terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2,
co narusza art. 35 ust. 2 pkt 1 i 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami'’;

ogtoszenie w sprawie przeprowadzenia | przetargu ustnego na sprzedaz nieruchomosci podano
do publicznej wiadomosci wczesniej niz po uptywie 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

w ogloszeniu w sprawie przeprowadzenia | przetargu ustnego na sprzedaz nieruchomosci nie
zawarto informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem
jest nieruchomo$éé, co narusza § 13 pkt 3-4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci®®;

w ogtoszeniu w sprawie przeprowadzenia | przetargu ustnego na sprzedaz nieruchomosci
wskazano minimalne postgpienie, co narusza § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowari na zbycie nieruchomosci;
w protokole przeprowadzonego przetargu nie zawarto informacji o obcigzeniach nieruchomosci
oraz o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé, co narusza § 10 ust. 1 pkt 3-4

15 Dz. U. z 2017 r. poz. 847 ze zm., dalej ustawa o minimalnym Wynagrodzeniu za prace

16 Dz, U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych
17, Dz. U.z 2018 r. poz. 121 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami,

18 Dz, U. z 2014 r. poz. 1490, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.



rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci;

- zawiadomienia nabywcéw o miejscu i terminie zawarcia umowy dokonano w terminie 98 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu, co narusza art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

2. Przekazania nieruchomoséci w trwaty zarzad na rzecz wszystkich jednostek oswiatowych Gminy
dokonano w drodze zarzadzenia Wéjta, zamiast w drodze decyzji, co narusza art. 45 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczeg6lnienia indywidualnej odpowiedzialnoéci za  powstanie
nieprawidtowoéci w poszczegdinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Ztota poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywatly na Skarbniku. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkdw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowoséci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokona¢ stosownych zmian w polityce rachunkowosci w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢) oraz art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



b)

Rzetelnie dokonywal zapisbw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” tj. wytgcznie
na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw
miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami okreslonymi w zafgczniku Nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzednia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budietéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®°.

Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
i 901 ,,Dochody budzetu” okreslonych w zatagczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r., a w szczeg6lnosci na stronie Ma konta 901 ujmowac na
biezgco operacje dotyczace wplywu bezposrednio na rachunek budzetu dochodéw z tytutu
subwencji i dotacji w korespondencji z kontem 133.

Zapewni¢ wiasciwy obieg dokumentéw i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych
umozliwiajgcy ujmowanie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych okresu
sprawozdawczego (miesigca) w ktdorym nastapily, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych na biezaco (w ramach okresu sprawozdawczego) ujmowac
zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasad
funkcjonowania tego konta okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Przestrzegal przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, a w szczegdlnosci:

rzetelnie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy
jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy wykazywa¢ prawidtowe skutki udzielonych ulg i zwolnier (bez ulg i zwolnieri
ustawowych), stosownie do § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukc;ji
sporzadzania sprawozdarn budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia,

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego
i jako organu dane dotyczace: skutkdw obnizenia gdérnych stawek podatkow, skutkéw
udzielonych ulg i zwolnier oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie: umorzenia zalegtosci podatkowych i roztoZenia na
raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru,
wykazywac zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9-12 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia,

sprawozdania zbiorcze, w szczeg6towosci sprawozdan jednostkowych, sporzgdzaé na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki

9 Dz, Uz 2017 r. poz. 1911, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
20 Dz,U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej



10.

11.

12,

samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
wWw. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w pozycji ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywac¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku,
stosownie do § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Rzetelnie wyliczyé na podstawie posiadanych informacji na podatek od nieruchomosci skutki
udzielonych ulg i zwolnier obliczone za okres sprawozdawczy w podatku od nieruchomosci oraz
dokonaé korekty w tym zakresie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2017 rok, ktére nalezy
sporzadzi¢ i przekazaé do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Rzetelnie i prawidtowo na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw wykazywa¢
w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych stan
depozytéw na zadanie, stosownie do § 4 ust.1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Finans6w w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”
stanowigcej zatgcznik nr 9 do tegoz rozporzadzenia.

Prawidtowo stosowal klasyfikacje dziatdéw i rozdziatéw okreslong w zatgczniku Nr 1-2
do rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéow,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, w szczegélnosci:
dochody z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego klasyfikowa¢ w dziale 756 ,,Dochody od oséb
prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75618 ,Wptywy z innych optat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,

dochody z tytutu czynszu dzierzawy gruntéw przez obwody towieckie klasyfikowa¢ w rozdziale
01095 ,Pozostata dziatalnos¢”,

dochody z tytutu czynszu najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych klasyfikowaé w dziale
700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.
Przestrzega¢ obowigzku publikacji danych w Biuletynie Informacji Publicznej, a w szczegélnosci
wynikajacych z realizacji art. 6 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do
informacji publiczne;j.

Dokonywa¢ systematycznej kontroli terminowosci zaptaty z tytutu opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz terminowo kierowa¢ do dtuznikéw upomnienia, stosownie do § 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
oraz wewnetrznych przepisoOw obowigzujgcych w jednostce w tym zakresie.

Sporzadzaé kopie decyzji wymiarowych i przechowywac je przez okres 10 lat kalendarzowych
poczynajgc od 1 stycznia roku nastepnego od daty zakoriczenia sprawy, stosownie do art. 210
§ 1 pkt 8 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa, jak réwniez postanowien zatgcznika Nr 2
Jlednolity rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw
obstugujacych te organy izwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
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organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych, zgodnie z ktérymi decyzje wymiarowe
posiadajg kategorie archiwalng B-10.

Wprowadzi¢ do prowadzonej w Urzedzie w systemie informatycznym ewidencji podatkowe;j
wszystkie dane wynikajace z informacji sktadanych przez podatnikéw na podstawie przepiséw
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stosownie do art. 7a ust. 1i 2 tej ustawy.

Dodatki specjalne przyznawa¢ zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
tj. na czas okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan.

Wysoko$¢ wynagrodzenia w umowach zlecenia ustala¢ w taki sposob, aby wysokosé
wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug nie byta nizsza niz
wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej ustalonej zgodnie z art. 2 ust. 3a, 3b i 5 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, stosownie do art. 8a ust. 1 tej ustawy.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan finansowych przedkiada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi lub osobie przez niego upowaznionej, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o
samorzgdzie gminnym.

W postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych okresla¢ kwote wadium w wysokosci nie
wiekszej niz 3% wartosci zamodwienia, stosownie do art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Dokonujac sprzedazy nieruchomosci w trybie ustnego przetargu nieograniczonego przestrzegaé
przepis6w ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci,
w tym:

w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawiera¢ wszystkie dane okreslone
w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawac do publicznej wiadomosci nie
wczesniej niz po uptywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do art. 38 ust. 2 tej ustawy,

w ogfoszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci zawiera¢ wszystkie dane okreslone
w § 13 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

w ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci nie podawac informacji o wysokosci
postapienia, stosownie do § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

w protokole przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci zawieraé wszystkie dane
okreslone w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

- nabywcdow nieruchomosci zawiadamiac o miejscu i terminie zawarcia umowy w ciggu 21 dni od

dnia rozstrzygniecia przetargu, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
Dokonaé¢ w drodze decyzji przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad na rzecz wszystkich
jednostek os$wiatowych Gminy, stosownie do art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zfozenia zastrzezenn na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Ztotej : /)
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