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Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem z dnia 25.02.2019 roku, doręczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 28.02.2019 roku, Pan Dariusz Miernik - Zastępca
Burmistrza Miasta i Gminy, działający z upoważnienia Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniów, zwrócił się
o udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczące możliwości zaniechania naliczania opłat za zajęcie pasa
drogowego.

Z opisu stanu faktycznego wynika, że Gmina planuje realizację inwestycji polegającej na
przebudowie dwóch ulic. W zakres zadania wchodzić będzie przebudowa istniejącej sieci energetycznej
napowietrznej, kolidującej z projektowanym chodnikiem. Otrzymany z PGE Dystrybucja SA - właściciela
kolidującej infrastruktury, projekt umowy o usunięcie kolizji, obligatoryjnie nakłada na Gminę obowiązek
zrezygnowania z naliczania opłaty za pozostawienie w pasie drogowym urządzeń niezwiązanych
z funkcjonowaniem drogi.

Na podstawie opisu stanu faktycznego sformułowano pytanie - czy zrezygnowanie z naliczania
przedmiotowej opłaty stanowiłoby naruszenie dyscypliny finansów publicznych?

Odpowiadając na to pytanie, wskazać należy na następujące okoliczności.

Umieszczenie w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej stanowi wykorzystanie
pasa drogowego i wymaga uzyskania od Burmistrza, jako zarządcy drogi zezwolenia oraz wiąże się
z pobraniem opłaty. Obowiązek uiszczania opłaty za zajęcie pasa drogowego wynika z przepisu art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedno Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze
zm.), (dalej u.d.p.) oraz wydanej na podstawie art. 40 ust. 1 u.d.p. decyzji administracyjnej, zawierającej
zezwolenie na zajęcie pasa drogowego. Opłatę ustala, w drodze decyzji administracyjnej Burmistrz przy
udzielaniu zezwolenia na zajęcie pasa drogowego, co wynika z art. 40 ust. 11 u.d.p. Opłata ustalana jest
przy zastosowaniu stawek określonych przez Radę Miejską na podstawie art. 40 ust. 8 u.d.p. Uiszczanie
opłaty za zajęcie pasa drogowego poprzez umieszczenie w pasie drogowym urządzeń infrastruktury
technicznej niezwiązanej z potrzebami zarządzania drogami lub z potrzebami ruchu drogowego reguluje
art. 40 ust. 5 u.d.p. Opłata pobierana jest za każdy rok umieszczenia urządzenia w pasie drogowym.
Podstawą do zapłaty opłaty za zajęcie pasa drogowego jest decyzja administracyjna. Umowa zawarta
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pomiędzy Burmistrzem jako zarządcą drogi a PGE Dystrybucja SA jako właścicielem infrastruktury, nie
może ustalać odmiennych niż wynikają z przepisów ustawy u.d.p. zasad uiszczania opłaty.

Nadto należy zauważyć, że zgodnie z art. 39 ust. 6 u.d.p. zarządca drogi w trakcie przebudowy
drogi jest obowiązany zlokalizować kanał technologiczny w pasie drogowym. Zarządca drogi udostępnia
kanał technologiczny na pisemny wniosek podmiotu, który zgłosił zainteresowanie jego udostępnieniem,
w drodze decyzji, w której określa warunki udostępnienia tego kanału, co wynika z art. 39 ust. 7 u.d.p. Za
udostępnienie kanału nie pobiera się opłat za zajęcie pasa drogowego, stosownie do art. 39 ust. 7f u.d.p.

Jednocześnie informuję, że organem orzekającym w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów
publicznych na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za
naruszenie dyscypliny finansów publicznych (tekst jedno Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.) jest
w I instancji Komisja Orzekająca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach. Poza kompetencjami
RIO w Kielcach znajduje się więc odpowiedź na wskazane na wstępie pytanie przyporządkowane do
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego.

Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni
przepisów prawa.
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