REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 24.04.2019 .

W1.44.18.2019

Pan Krzysztof Obratanski

Burmistrz Miasta i Gminy Konskie

Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem z dnia 17.04.2019 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 23.04.2019 roku, zwrocit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytanie dotyczace sposobu obliczenia oraz potracenia wynagrodzenia za czas strajku
nauczycieli oraz pracownikéw niepedagogicznych.

Z opisu stanu faktycznego wynika, Ze w dniu 8 kwietniu 2019 roku nauczyciele oraz pracownicy
niepedagogiczni przystapili do strajku.

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Nie budzi watpliwosci, ze nauczycielom oraz pracownikom niepedagogicznym za okres
uczestnictwa w strajku nie przystuguje prawo do wynagrodzenia.

Jak wynika z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 174), w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik
zachowuje prawo do $wiadczeh z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnient ze stosunku pracy,
z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie¢ do okresu
zatrudnienia w zakladzie pracy. Strajk pracownikow o$wiaty zostat zorganizowany zgodnie z przepisami
ustawy o rozwigzywaniu spordw zbiorowych. Z uwagi na fakt, iz przepisy ustawy z 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.) nie zawierajg w
tym zakresie odrebnych uregulowan, dlatego w przedmiotowej sprawie znajdg zastosowanie przepisy
ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

Wyjasniam, Ze wynagrodzenie zasadnicze jak réwniez pozostate sktadniki wynagrodzenia
nauczyciela podlegajg potraceniu za okres udziatu nauczyciela w strajku.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32,
sktada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;
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3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
4) nagrod i innych Swiadczer wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5.

Utrata prawa do wynagrodzenia w okresie strajku, o ktorym stanowi art. 23 ust. 2 ustawy o rozwiazywaniu
sporow zbiorowych, dotyczy wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli, wymienionych w art. 30
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Analogicznie wynagrodzenie zasadnicze jak réwniez pozostale state skladniki wynagrodzenia
pracownikow niepedagogicznych podlegajg potraceniu za okres udziatu pracownika w strajku.

Ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych nie odsyta do zadnego aktu prawnego w zakresie
sposobu potracenia wynagrodzenia za czas strajku. Uregulowania takiego nie zawiera tez ustawa Karta
Nauczyciela oraz ustawa o pracownikach samorzadowych.

Do wyliczenia wysokosci potracenia wynagrodzenia miesiecznego nauczycieli za czas strajku znajdg
odpowiednie zastosowanie przepisy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczyciel,
ogbinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. 2014 r. poz. 416 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznoci przewidzianych w kodeksie pracy
(tekst jedn. Dz.U. 2 2017 r. poz. 927).

Do wyliczenia wysoko$ci potracenia wynagrodzenia miesiecznego pracownikéw niepedagogicznych za
czas strajku znajdg odpowiednie zastosowanie przepisy w/w Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 1.

W ocenie Izby, stosownie do przepisow art. 42 ustawy Karta Nauczyciela, do wyliczenia
wysokosci potracenia wynagrodzenia miesiecznego nauczycieli za czas strajku nalezy przyja¢ metode
pomniejszania miesiecznego wynagrodzenia za niezrealizowane godziny w danym dniu, w ramach tzw.
pensum. Stosownie do § 12 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996
roku, miesieczng stawke wynagrodzenia nalezy podzieli¢ przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesiacu i otrzymana kwote pomnozyé przez liczbe godzin uczestnictwa
nauczyciela w strajku. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odjaé od wynagrodzenia przystugujacego za
caly miesigc. Liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu nalezy ustali¢ na
podstawie § 2 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 roku, mnozac
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, przez 4,16 - z zaokragleniem do petnych godzin, w ten sposdb,
Ze czas zaje¢ do 0,5 godziny pomija sie, a co najmniej 0,5 godziny liczy sie za peing godzing. Liczbg
godzin uczestnictwa nauczyciela w strajku za kazdy dzien ustali¢ na podstawie tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin, tj. za niezrealizowane godziny w danym dniu, w ramach pensum.



Wyliczong kwote potraci¢é z wynagrodzenia wyptacanego nauczycielowi miesiecznie z gory, o ktérym
stanowi art. 39 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych
prac, o ktorych stanowi art. 39 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, w tym za godziny ponadwymiarowe, nie
beda podlegaty wyptacie za dni uczestnictwa nauczycieli w strajku.

W ocenie Izby, stosownie do przepisow rozdziatu IV ustawy o pracownikach samorzadowych, do
wyliczenia wysokosci potracenia wynagrodzenia miesiecznego pracownikdw niepedagogicznych za czas
strajku, zatrudnionych na petnym etacie, nalezy przyja¢ 8 godzinny dzier pracy oraz 21 dniowy miesigc
pracy. Stosownie do § 12 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 roku, miesigczng stawke wynagrodzenia nalezy podzieli¢ przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote pomnozy¢ przez liczbe godzin uczestnictwa
w strajku. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odja¢ od wynagrodzenia przystugujacego za caty miesiac.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej [zby Obrachunkowe;

w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.

Z-powazaniem




