REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOW
W KIELCACH

Kielce, dnia 27 marca 2019 r.

WK.60.37.2018

Pani Irena Marcisz
Wajt Gminy topuszno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w okresie od 23
pazdziernika do 18 grudnia 2018 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy topuszno
za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 31 stycznia 2019
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy topuszno. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegélnosci:

I W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W dokumentacji opisujgcej przyjete i stosowane w 2017 roku przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci — zarzadzenie Nr 67/2013 Wdjta z dnia 14 listopada 2014 r. wraz ze zmiang
(zarzadzenie Nr 27/2014 Wojta z dnia 2 czerwca 2014 r) - stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

a) opis konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zawarty w zat. nr 3 do konca 2017 r. nie zostat
dostosowany do faktycznych zasad funkcjonowania tego konta w ksiegach rachunkowych Urzedu
w zakresie dochoddw i wydatkéw. W Urzedzie funkcjonuje odrebny rachunek dla wydatkdw,
ktéry zasilany jest bezposrednio z budzetu (130/223), dla dochodéw, z ktérego dochody
odprowadzane sg na konto organu (222/130), natomiast w polityce zawarto zapis, iz saldo konta
130 w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie
sprawozdar budzetowych na strone Wn konta 800, a w zakresie dochodéw — na strone Wn
konto 800.

Prawidtowy sposdb przenoszenia salda konta 130 w zakresie wydatkéw i dochoddw na konta
223 i 222 zostat zawarty w nowej polityce rachunkowosci (zarzadzenie Nr 75/2017 Wdjta z dnia
29 grudnia 2017 r.) obowigzujacej w jednostce od 2018 r.

b) nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen podatku od towardw i ustug
VAT, w zwigzku z obowigzujacg od dnia 1.01.2017 r. w Gminie centralizacja rozliczen podatku
VAT. W obowigzujacej od 2018 r. nowej polityce rachunkowosci dla konta 225 ograniczono sig
tylko do wskazania kont analitycznych przypisanych do rozliczen podatku VAT z poszczegdlnymi
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)

jednostkami.

nie zawarto wykazu stosowanych w jednostce dziennikdéw czesciowych (réwniez w nowej
polityce)

nie okre$lono wersji oprogramowania stosowanych w jednostce programéw komputerowych
(réwniez w nowej polityce).

w zal. nr 1 ,0gdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” do zarzadzenia Nr 67/2013
w pkt 3 ,Technika prowadzenia ksigg rachunkowych” zawarto zapis, iz ksiegi rachunkowe
jednostki prowadzone s3 za pomocg komputera oraz w zat. nr 1 do zarzadzenia Nr 75/2017
w § 3 ,Technika prowadzenia ksigg rachunkowych” wskazano, iz ksiegi rachunkowe prowadzone
sg za pomocy systemu finansowo-ksiegowego Finanse DDJ, pomimo iz w latach ubiegtych,
jak i w 2017 roku i nadal w Urzedzie w sposéb reczny prowadzona jest ewidencja szczegdtowa
do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg najemcéw lokali mieszkalnych.
w opisie zasad funkcjonowania konta 851 ,Zaktadowy Fundusz Swiadczeh Socjalnych”
wprowadzono zapis, iz ewidencji szczegbtowej do konta 851 sie nie prowadzi. W obowigzujacej
od 2018 r. nowej polityce rachunkowosci wprowadzono wymdg prowadzenia ewidencji
analitycznej, ktérego nie przestrzegano.

Nie okredlono réwniez zasad funkcjonowania kont w zakresie ewidencji podatkéw i opfat na
poszczegdlnych kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do przepiséw
rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?®. Zasady nie zostaty okreslone w zaden inny
sposéb. Zasad tych nie zawiera rowniez polityka obowigzujgca od 2018 .

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

Obowiazujagca w jednostce w 2017 r. ,Instrukcja kasowa” wprowadzona zarzgdzeniem
Nr 45/2008 Wdjta z dnia 28 pazdziernika 2008 r. do czasu trwania kontroli (listopad 2018 r.) nie
zostata dostosowana do stanu faktycznego, bowiem zawiera regulacje w zakresie gospodarki
kasowej dotyczgce réwniez wyptat gotéwkowych z kasy, pogotowia kasowego oraz dowoddéw
kasowych wydatkowych, w sytuacji gdy co najmniej od 2014 roku w kasie dokonuje sig
tylko wptat dochoddw z tytutu optaty skarbowej i targowej. Powyisze narusza art. 68 ust. 1
i ust. 2 pkt 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Nowa Instrukcja kasowa zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 72/2018 Wéjta z dnia
30 listopada 2018 r.

Dekretacje dowoddw ksiegowych, takich jak wyciagi bankowe (dotyczace budzetu i dochodéw
Urzedu) i raporty kasowe, zawieraly tylko symbole kont, na ktérych dokonywano zapiséw, bez
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podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia w ksiegach, co narusza
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

4, Ostateczne zamkniecie ksigg Urzedu za 2017 rok prowadzonych dla Wydatkéw, Depozytéw i ZFSS
nastgpito w dniu 18.07.2018 r. oraz ksiegi Urzedu prowadzonej dla Dochodéw i ksiegi budzetu
pn. ,,0Organ” - w dniu 30.07.2018 r. pomimo, Ze ostateczne zamkniecie winno nastgpi¢ do dnia 30
kwietnia 2018 r. Nieprawidtowos¢ narusza § 18 ust. 3 wowczas obowiagzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ponadto zapisy ksiegowe znajdujgce sie w ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu dotyczace
poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych (miesiecy) 2017 roku zostaly zatwierdzone ze
znacznym opOZnieniem (w wiekszosci przypadkéow w okresie maj-lipiec 2018 r.), po uptywie
terminéw do sporzadzenia sprawozdan budzetowych, co oznacza, ze nie spetniono wymogu
okreslonego w art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci, asprawozdania za
ww. miesigce sporzgdzane byly na podstawie niezaksiegowanych dowodéw ksiegowych.
Powyzsze dziatania oznaczajg, iz do ww. dni ksiegi rachunkowe pozostawaly w buforze i nie
zostaty zatwierdzone, co dawato mozliwosci dokonywania w nich zmian, zapiséw.
Nieprawidfowo$¢ narusza art. 12 ust. 2 pkt 1 i ust. 5 oraz art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto wskazowki w kwestii pojecia ,zamkniecie miesigca” zawiera rozdziat VI ,Zamkniecie
ksigg rachunkowych” uchwaty nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia
2010 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenie ksigg
rachunkowych stanowigcej zat. do Komunikatu Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r.°,
zgodnie z ktérym od zamkniecia ksigg rachunkowych, ktére ma charakter nieodwracainy,
odroznia sie tzw. "zamkniecie miesigca" polegajgcego na wytgczeniu mozliwosci dokonywania
zapisdw lub korekty zapisdw w danym miesigcu. Wprawdzie przepisy ustawy nie zawierajg
definicji "zamkniecia miesigca", ale odnoszg sie do tego pojecia posrednio: w przepisie art. 25
ust. 1 pkt 1 - wykluczajagcym mozliwo$¢ dokonywania poprawek w ksiegach rachunkowych "po
zamknieciu miesigca" oraz w przepisie art. 25 ust. 2 ustawy - nakazujagcym w razie ujawnienia
btedéw po zamknieciu miesigca lub w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera dokonania korekty poprzez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu
zawierajgcego korekte btednych zapiséw (tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi).
Zgodnie z pkt 30 rozdziatu V ,Warunki prowadzenia ksigg rachunkowych” ww. uchwaty
utrzymywanie zapiséw w stanie edycji (np. przed akceptacjg w buforze) nie moze by¢ uznane za
tozsame z ujeciem w ksiegach rachunkowych zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym
miesigcu dowododw ksiegowych.

5. Czes$¢ zapiséw ksiegowych ujmowanych w 2017 r. oraz wybrane zapisy z 2018 r. w Dzienniku
,Organ” i Dzienniku ,,Dochody wtasne gminy” dotyczacych operacji gospodarczych nie wskazuje
na tre$¢ ekonomiczng tej operacji w sposéb jasny i zrozumiaty badz wskazuje na tres¢ inng niz
tre$¢ faktyczna tej operacji. Dokonywane opisy wskazujg na czynnos$¢, ale nie pozwalajg na
jednoznaczne ustalenie tre$ci ekonomicznej, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

6 Dz. Urz. Min. Fin. z 2010 r. Nr 6, poz. 26
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b)

W 2017 r. nie sporzadzano za poszczegélne okresy sprawozdawcze (miesigc) oraz za rok
obrotowy zestawien obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej (ewidencja syntetyczna); nie
sporzadzano réwniez zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych za poszczegbine okresy
sprawozdawcze pomimo, ze w 2017 r. wramach ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu
prowadzono dzienniki cze$ciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajow, a stosowany przez
jednostke program komputerowy daje mozliwosci sporzadzenia zestawien, co stanowi
naruszenie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 2 oraz art. 14 ust. 3 ustawy
o0 rachunkowosci.

Ewidencje analityczng do konta 800 ,,Fundusz jednostki” prowadzono z podziatem na konto 800-
10-01 ,,Fundusz jednostki — $rodki trwate zwiekszenia” i konto 800-10-02 ,,Fundusz jednostki-
érodki trwate zmniejszenia” dla wydatkéw oraz konto 800-10 ,Fundusz jednostki” dla dochodéw,
co uniemozliwia ustalenie przyczyn zwiekszer i zmniejszer funduszu; do konta 851 ,Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych” zaprowadzono jedno konto analityczne 851-20-00, na ktérym to
koncie ujmowano zaréwno zwigkszenia, jak i zmniejszenia, co uniemozliwia wyodrebnienie stanu
zwiekszen i zmniejszeri zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Powyzsze narusza zasady
funkcjonowania konta 800 i 851 okre$lone w zat. nr 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. W obowiazujgcej w jednostce w 2017 r. polityce rachunkowosci (zarzadzenie
Nr 67/2013 Wojta z dnia 14 listopada 2013 r.) wprowadzono zapis, iz do konta 851 nie prowadzi
sie ewidencji szczegétowej. W nowej polityce, obowigzujacej od 2018 r., wprowadzono wymog
prowadzenia ewidencji analitycznej, ktérego nie przestrzegano.

W okresie od kwietnia do listopada 2017 roku wystapit brak zgodnosci sald konta 130 ,,Rachunek
biezgcy jednostki-dochody” z saldami wykazanymi w ostatnich wyciggach bankowych za ten sam
okres, co wskazuje, iz ksiegi rachunkowe dla dochodéw Urzedu nie odzwierciedlajg stanu
rzeczywistego, nie sg prowadzone rzetelnie, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady funkcjonowania konta 130 okreslone w zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu w 2017 r. nw. operacji gospodarczych:
operacje wplywu w dniu 31.12.2017 r. na rachunek budzetu zwrotéw niewykorzystanych
wydatkéw w kwocie ogétem 192.725,80 zt dokonywanych przez Urzgd Gminy i podlegte
jednostki ujeto w ewidencji ksiggowej budzetu na stronie Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 133 ,Rachunek budzetu” ze znakiem
minus; rowniez operacje zwrotu przez Gming na rachunek bankowy SUW niewykorzystanych
$rodkéw z realizacji projektu unijnego w kwocie 1.339,05 zt ujeto ze znakiem minus na stronie
Whn konta 133 w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,Dochody budzetu”, zamiast ujg¢
ww. operacje na wlasciwej stronie konta 133 ze znakiem plus. Powyizsze dziatania spowodowaty,
iz wartoé¢ obrotow po stronie Wn i Ma na koncie 133 w ww. dniach nie jest zgodna z obrotami
na wyciggu bankowym w tym samym dniu,

zrealizowane przez Urzad dochody, ktére wptywaly na wyodrebniony w tym celu rachunek
bankowy dochodéw Urzedu (130-10-01), pod datq ostatniego dnia kazdego miesigca ujmowano
w ewidencji ksiegowej budzetu na podstawie dokumentu PK na stronie Wn konta 133 ,Rachunek
budzetu” i Ma 901 ,Dochody budzetu”, a nastepnie réwnolegle na stronie Wn konta 240-10-01
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d)

e)

f)

g)

h)

j)

,Pozostate rozrachunki - Przeksiegowanie dochodéw jednostki” i Ma 133. Na koniec roku pod
datg 31.12.2017 r. dokumentem PK dokonano przeksiegowania zrealizowanych dochodéw
z konta 240-10-01 (strona Ma) na strone Wn konta 222 ,Rozliczenie dochod6éw budzetowych”
w kwocie ogdtem 3.122.692,01 zt. Dochody te s3 realizowane na wyodrebnionym w tym celu
rachunku bankowym, co nie daje podstaw do ujmowania ich na koncie 133, na ktérym zapiséw
dokonuje sie na podstawie dokumentéw bankowych. Operacje rozliczet z Urzedem Gminy
ztytutu zrealizowanych przez Urzad dochoddw budzetowych winny by¢ bezposrednio
ujmowane w budzecie na podstawie sprawozdan budzetowych jednostki na stronie Wn konta
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,,Dochody
budzetu”.

w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie 134 ,Kredyty bankowe” i 260 ,Zobowigzania
finansowe” nie ujmowano naliczenia odsetek od kredytéw i obligacji w korespondencji z kontem
909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe,

zwrot czesci niewykorzystanych dotacji celowych dokonany w okresie 2017 roku na kwotg
1.314,68 zt ujeto ze znakiem ujemnym na stronie Wn konta 133 i stronie Ma konta 901, zamiast
zapisem dodatnim po przeciwnych stronach tych kont,

przypisu czesci niewykorzystanych dotacji za 2017 r. do zwrotu w 2018 r. w kwocie ogétem
4.113,50 zt dokonano pod datg 31.12.2017 r. na podstawie dokumentu PK nr 344/2017 zapisem
ujemnym na stronie Wn konta 240 ,Pozostate rozrachunki”, zamiast zapisem dodatnim na
stronie Ma konta 224 ,Rozrachunki budzetu”,

naliczenie i zaptata:

na rzecz Swietokrzyskiej Izby Rolniczej 2% uzyskanych wptywdw z podatku rolnego w kwocie
ogo6tem 3.880,36 zt ujmowano wg §2850 bezposrednio w koszty na koncie 408 ,,Pozostate koszty
rodzajowe - pozostate obcigzenia”, pomijajac etap naliczania na koncie 240,

naleznej sktadki cztonkowskiej w kwocie ogétem 3.080,00 zt za przynalezno$¢ Gminy do
Regionalnej Organizacji Turystycznej. Operacje ujeto na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami”, zamiast na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

rozliczenia z Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach z tytutu refundacji kosztéw zatrudniania
przez Urzad Gminy oséb bezrobotnych do robét publicznych w kwocie 13.570,45 zt ujmowano
z pominieciem ewidencji na koncie 240 , Pozostate rozrachunki”,

na stronie Ma konta 072-10-03 ,Umorzenie WNIP” ujeto dokumentem PK nr 1909 pod datg
31.12.2017 r. zwiekszenie umorzenia wartosci poczatkowej , wnip” w korespondencji z kontem
400-10 ,Amortyzacja” w kwocie 26.711,00 zt - umorzenie to obliczone zostato wg stawek
amortyzacyjnych 20% i zgodnie z trescig ekonomiczng winno by¢ ujgte na stronie Ma konta 071
,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”,

odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu podatkéw w tacznej kwocie 92.000,00 zt ujgto
na stronie Ma konta 290 ,,Odpisy aktualizujagce naleznosci” w korespondencji z kontem 720
,Przychody ztytutu dochodéw budzetowych”, zamiast z kontem 761 ,Pozostate koszty
operacyjne”

na koncie 810 ,Dotacje budietowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz Srodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” nie ujgto
réwnowartosci czeéci wydatkéw budzetowych dokonanych przez Urzad Gminy na sfinansowanie
inwestycji (§ 605 i 606) w tacznej kwocie 264.004,89 zt. W konsekwencji na koncie 800 nie
wystapily wszystkie zapisy zwiekszajgce fundusz w zwigzku z wykorzystaniem $rodkéw budzetu
gminy na finansowanie inwestycji, a takze zapisy zmniejszajgce fundusz z tytutu przeksiggowania
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10.

11.

12,

13.

z konta 810 rdéwnowartos$ci $rodkéow wykorzystanych na finansowanie wydatkow
inwestycyjnych.

Powyzsze sposoby ujmowania operacji naruszajg art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania ww. kont okre$lone wzat. nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., jak réwniez zasady funkcjonowania kont okreslone
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

Przypisu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych przekazywanych za miesigce nie
koriczace kwartatéw dokonywano na stronie Wn konta 224 ,Rozrachunki budzetu” pod datg
wplywu udziatéw za miesigc poprzedni, zamiast na koniec miesigca za kt6ry udziaty wptynety.
W zwigzku z powyzszym w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S za miesigce niekonczace
kwartatéw 2017 r. wkol. 7 ,Dochody wykonane” wg 756/75621/§0010 nie wykazywano
faktycznych kwot udziatéw tych jednostek we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych naleinych za okres, ktérego sprawozdanie dotyczy, co narusza § 3 ust. 3 pkt 3
Jinstrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego” stanowigce]j zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ oraz zasady funkcjonowania konta
224 okre$lone w zat. nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. jak réwniez
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2017 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na koncie 011 ,Srodki trwate” (Gr. ,0”) ujete
byly grunty o facznej wartoéci ksiegowej co najmniej 596.531,00 zt przekazane w trwaty zarzad
jednostkom oswiatowym, Samorzadowemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Gminnemu
Osérodkowi Sportowo-Wypoczynkowemu na podstawie decyzji Wéjta wraz z protokofami
przekazania, co stanowito naruszenie § 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.

W ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwate” wystapity liczne przypadki,
iz pod jednym numerem inwentarzowym ujmowano po kilka dziatek wskazujac réwnoczesnie
taczng warto$é tych dziatek, co uniemozliwia identyfikacje poszczegdlnych dziatek oraz ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegdlnych dziatek. Powyzsze dotyczy 55 dziatek na kwote ogotem
421.504,17 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowoéci, w zwigzku
z przepisami zawartymi w czesci | ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 r. wsprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®, jak réwniez zasady
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslone w zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 i art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapiséw w dzienniku i w ksiedze gtéwnej na koncie 011 ,Srodki trwate” w zakresie ujmowania
zakoniczonych i rozliczonych inwestycji dokonywano na podstawie wewnetrznych dowodow
ksiegowych ,Polecenie ksiegowania” (PK) w sytuacji posiadania przez jednostke dokumentdéw
Zrédiowych stanowigcych podstawe zapisu — dowodéw OT. W dowodach PK w kolumnie ,Opis”

7 Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej

8Dz, U. 2 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 paZdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych
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14.

a)

b)

15.

a)

wpisywano: ,Przyjecie na stan érodkéw trwatych ...” wskazujac rodzaj $rodka trwatego zgodny
z nazwg inwestycji. Réwnoczeénie w Referacie Ksiggowym sporzadzano dowdd OT, ktoremu
nadawano kolejny numer i wskazywano wartos¢, ktore to dokumenty OT w oryginale
przechowywano w odrebnym segregatorze wraz kserokopiami faktur i Protokotéw odbioru.
Kserokopie dokumentéw OT zataczano do sporzgdzanych dowodéw PK. Sporzadzanie dowodu
PK jako dokumentu stanowigcego podstawe zapisu w zakresie dotyczacym operacji
gospodarczych udokumentowanych juz dowodami wewnetrznymi OT byto bezpodstawne.
Powyzsze narusza wewnetrzne uregulowania wprowadzone zarzadzeniem Nr44/2008 Wojta
z dnia 22 pazdziernika 2008 r., tj. § 9 pkt IV ,,Dowody ksiegowe dotyczace majatku trwatego”
i § 13 pkt 6 rozdziatu lll oraz art. 20 ust. 2 pkt 3 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie terminowego ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych ustalono:
przeksiegowania na konto 901 ,Dochody budzetu” subwencji oswiatowej w kwocie
615.168,00 zt otrzymanej w grudniu 2017 r. a zaliczonej do dochodéw stycznia 2018 r. dokonano
na podstawie dokumentu PK nr 82/2018 dopiero w dniu 30.03.2018 r,,

wiekszo$¢ zdarzen dotyczacych zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych (konto 011) w kwocie
ogbtem 3.158.343,78 zt nie zostata ujeta we wtasciwych okresach sprawozdawczych, w ktérych
zdarzenia zaistniaty, co dotyczy zakoniczonych inwestycji na kwote ogétem 2.500.328,02 zt oraz
przyjmowania na stan $rodkéw trwatych nieruchomosci gruntowych na kwote ogotem
658.015,76 zt otrzymanych nieodptatnie w drodze komunalizacji oraz zakupionych od wiascicieli
do celéw inwestycyjnych na tych nieruchomosciach.

fakture Nr FD201700179350 z dn. 26.01.2017 r. dotyczaca zakupu 2 telefonéw komérkowych
za kwote ogétem 2.002,05 zt ujeto w ewidencji ksiggowej konta 013 ,,Pozostate $rodki trwate”
w lutym 2017 r., pomimo iz faktura wplyneta do Urzedu w dniu 3.02.2017 r., tj. w dniu, ktéry
stosownie do obowigzujacej w Urzedzie polityki rachunkowosci umozliwiat ujecie faktury
(kosztéw) w styczniu 2017 r.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie przeprowadzania inwentaryzacji ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

inwentaryzacja drogg weryfikacji wg stanu na dzien 31.12.2017 r. sald kont Urzedu:
221, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 225 wskazujac w nazwie ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” (saldo dotyczyto rozliczerr z tytutu podatku VAT) i 242 ,Wadia
i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw” nie zostata przeprowadzona we wiasciwy sposob
spetniajgcy wymogi prawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji drogg weryfikacji, co
spowodowato nieustalenie rozbieznosci pomiedzy ewidencjg ksiegowg a dokumentami
zrodtowymi (konto 221 i 225) oraz nie wykazata nierealno$ci tych sald i nie spetnia ona wymogow
prawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji droga weryfikacji, bowiem nie dokonano
poréwnania danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Tak udokumentowane
przeprowadzanie inwentaryzacji uniemozliwia potwierdzenie jej przeprowadzenia i rozliczenia.
Ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie konta 221, 225 i 242 wskazujg wregcz,
iz przy przeprowadzaniu inwentaryzacji droga weryfikacji sald ograniczono sie tylko do
sporzadzenia protokotéw, do ktérych wpisano nazwy danego konta wraz z saldem, ktére to dane
wynikaja wprost z ewidencji ksiggowej. Z protokotéw nie wynika réwniez by jakiekolwiek
dokumenty #rédiowe byly przedmiotem inwentaryzacji. W protokotach nie wskazano
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b)

d)

poszczegdinych dowodéw  ksiggowych - dokumentéw Zirédtowych niezbednych do
przeprowadzenia inwentaryzacji metoda weryfikacji. Dokonana w Urzedzie weryfikacja
polegajaca na przepisaniu z ewidencji ksiegowej do ,Protokotu weryfikacji” nazw i kwot ogétem
dla danego konta nie pozwala na ustalenie stanu rzeczywistego i nie ujawnia zadnych
rozbieznosci miedzy ewidencjg ksiegowa a dokumentami zrédtowymi.

w dniu 20.03.2018 r. sporzadzono protokdt weryfikacji wg stanu na dzien 31.12.2017 r. salda
konta 011 ,Srodki trwate” (w tym gruntéw i srodkéw trwatych trudno dostepnych), w ktérym
wskazano saldo na dzieri 1.01.2017 r. i 31.12.2017 r. oraz zwiekszenia izmniejszenia majgce
miejsce w2017 r. W tresci protokotu zawarto zapis, iz saldo wynika z zapiséw prawidtowo
udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami, jest ono realne
i poprawnie ustalone. Do protokotu zatgczono wydruk zestawienia obrotow i sald konta 011
analitycznie za 2017 r. i wydruk z ewidencji $srodkéw trwatych ,Zestawienie wg stanu na dzieri
31.12.2017 r. grupa KST: 0, 1, 2, 3, 4, 6, 7 i 8 oraz Tabelg ,Weryfikacja $rodkéw trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony —konto 011 na 31-12-2017 r.”, w ktérej wskazano Srodki
wg konta 011 zanalityky rozbita na grupy, podgrupy irodzaje. Powyisze wskazuje, iz
inwentaryzacjg droga weryfikacji objeto cate saldo konta 011, czyli réwniez skfadniki, ktore nie
podlegajg inwentaryzacji ta3 metoda, a spisem z natury. Inwentaryzacja gruntéw isrodkéw
trwatych trudno dostepnych nie spetnia wymogéw prawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji
droga weryfikacji, bowiem nie dokonano poréwnania danych rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami. Tak udokumentowana inwentaryzacja $rodkéw trwalych, wtym gruntéw
uniemozliwia potwierdzenie jej przeprowadzenia irozliczenia. W protokole nie wskazano
zadnych dokumentéw, na podstawie ktorych dokonano weryfikacji - na podstawie ktérych dana
nieruchomo$é zostata przyjeta na stan mienia gminnego wraz zdaty jego przyjecia
(np. decyzje Wojewody, odpisy aktéw notarialnych, umowy, wyciagi z ksigg wieczystych itp.).
Z protokotu nie wynika, by grunty stanowigce mienie Gminy wykazane w ewidencji ksiggowej
(konto 011) w Referacie Ksiegowosci zostaly pordwnane z ewidencjg gminnego zasobu
nieruchomosci prowadzong na stanowisku ds. mienia komunalnego i gospodarki gruntami.
Inwentaryzacja metodg pordwnania ma doprowadzi¢ do ustalenia stanu zgodnego
z rzeczywistos$cig. Dokumenty muszg gwarantowad, ze dane w nich zawarte s prawdziwe. Cechy
takie noszg wytgcznie dokumenty Zrédtowe. Wszystkie inne dokumenty wtérne zawierajg juz
informacje przetworzone i mogg zawierac tresci znieksztatcone lub nieaktualne.

w dniu 20.03.2018 r. sporzadzono protokét weryfikacji salda konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” na dziert 31.12.2017 r., w ktérym wskazano stan salda Ma na dzien
1.01.2017 r., kwote zwiekszeri i zmniejszeri ogétem w ciggu roku oraz saldo Ma na dzien
31.12.2017 r. w kwocie 710.748,72 zt. Do protokotu dotgczono wydruk zestawienia obrotéw
i sald dla kont 080 analitycznych za 2017 rok, z ktérego wynika, iz saldo na koniec 2017 r. dotyczy
43 zadan. Zespo6t inwentaryzacyjny stwierdzit, ze saldo konta 080 wynika z zapiséw prawidfowo
udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami, jest ono realne i poprawnie
ustalone. Analiza standw na koncie 080 wykazata, iz pomimo zakoriczenia w 2016 roku 3 zadan
inwestycyjnych na kwote ogdétem 302.205,00 zt, do dnia kontroli nie dokonano stosownych
zapiséw rozliczajacych dane inwestycje w ksiegach rachunkowych (konto 080), w zwigzku z tym
konto to nie wykazywato realnych sald.

inwentaryzacja drogg weryfikacji sald kont budzetu: 134 ,Kredyty bankowe”
i 260 ,Zobowigzania finansowe”, 222 ,Rozliczenia dochodéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” i 240 ,Pozostate rozrachunki” oraz kont Urzedu: 201 ,Rozrachunki
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17.

18.

b)

7z odbiorcami i dostawcami”, 234 ,Rozrachunki z pracownikami”, 290 ,Odpisy aktualizujace
naleznoéci” i 800 ,Fundusz jednostki” wg stanu na dziert 31.12.2017 r. nie zostata nalezycie
i szczegétowo udokumentowana, tj. w protokofach nie wskazano tytutéw naleznosci
i zobowigzan, atakie poszczegdinych dowodéw ksiggowych, dokumentéw na podstawie,
ktorych weryfikacji dokonano. Weryfikacja sald powinna by¢ udokumentowana w sposob nie
budzacy zadnych watpliwosci, co do rzetelnosci jej przeprowadzenia i faktycznego poréwnania
sald z dokumentacja ze stanowisk merytorycznych. Jej celem jest stwierdzenie, czy rzeczywiscie
posiadane dokumenty potwierdzajg istnienie, realno$c i wiarygodno$¢ okreélonego salda,
a takze poprawno$¢ tego salda.

Wykazywanie w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniach nierzetelnych danych narusza art. 4
ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, natomiast dokonywanie inwentaryzacji inwestycji
drogg weryfikacji, ktéra nie ustala stanu rzeczywistego badZ jej przebieg nie jest
udokumentowany narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na koncie 130-10-01 ,Rachunek biezacy jednostki -
dochody” nie powtarzano zapiséw dokonanych na koncie 133 ,Rachunek budzetu” w zakresie
wptywu dochodéw z tytutu odplatnosci za pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Jézefinie, co narusza zasady funkcjonowania konta 130 okreslone w zafaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Zaangazowanie wydatkéw budzetowych, czyli warto$¢ umoéw, ujmowano w wigkszosci
przypadkéw na stronie Ma konta 998 pod datami otrzymanych od wykonawcow faktur, zamiast
na biezgco w okresie sprawozdawczym, w ktérym umowy zawarto, co narusza art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy wg stanu na dzien
31.12.2017 r. w kolumnie ,,Stan na koniec roku” stwierdzono, ze:

po stronie aktywéw w poz. .1.1 ,Srodki pieniezne budzetu” wykazano réwniez $rodki na
niewygasajgce wydatki w kwocie 1.961.585,70 zt (saldo konta 135 ,Rachunek srodkéw na
niewygasajace wydatki”), ktére winny by¢ wykazane w poz. 1.1.2 ,Pozostate $rodki pienigzne”;
po stronie pasywow:

w poz. 1.1.2 ,Zobowigzania dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy)” ujeto wszystkie posiadane
przez jednostkg zobowigzania finansowe z tytutu zaciagnietych kredytéw i emisji obligacji
w kwocie 6.172.000,00 zt, mimo ze termin spfaty czeéci zobowigzahh w tacznej kwocie
1.412.000,00 zt przypadat na 2018 rok i zobowigzania te nalezato wykaza¢ w poz. 1.1.1
,Krotkoterminowe (do 12 miesiecy)”;

w poz. 1.2 ,Zobowiazania wobec budzetéow” wykazano 0,00 zt, zamiast zgodnie z trescig
ekonomiczng wykazaé kwote 4.103,50 zf, stanowigca kwote niewykorzystanych dotacji
zwréconych do SUW w styczniu 2018 r. wynikajgca z konta 240-10 ,Konto pomytek”. Powyzszg
kwote bezzasadnie ujeto w poz. 1.3, Pozostate zobowigzania”;

w poz. II.1.1 ,Nadwyzka budzetu” wykazano kwotg 79.607,35 zt, zamiast kwoty 2.041.193,05 zt
wynikajacej z réinicy stanu konta 901 ,Dochody budzetu” (39.568.582,23 zt) i konta 902
,Wydatki budzetu” (37.527.389,18 zt);
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b)

w poz. I.1.3 , Niewykonane wydatki” wykazano kwote 0,00 zt, zamiast wykaza¢ ze znakiem
minus stan konta 903 w kwocie 1.961.585,70 zt.

Powyisze narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 17 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania finansowego Urzedu Gminy wedtug stanu
na dziei 31.12.2017 r. w kol. ,,Stan na koniec roku” stwierdzono, ze:

w Bilansie (korekta nr 1 z dnia 3.04.2018 r.):

w pasywach w poz. A.ll.1 ,Zysk netto” wykazano kwote 39.319.746,83 zt oraz jednoczes$nie
w poz. A.ll.2 ,Strata netto” wykazano kwote minus 7.318.335,64 zi, mimo Ze rok 2017 zamknat
sie zyskiem - konto 860 ,Wynik finansowy” na koniec 2017 r. wykazuje saldo Ma w kwocie
32.001.411,19 z4;

wykazano ,per saldo” naleznosci i zobowigzan w zakresie dochoddw z tytutu podatkow i optat
lokalnych, tj. w poz. B.IL.4 ,Pozostate naleznos$ci” wykazano kwotg 489.192,43 zt oraz
w poz. C.IL.5 ,Pozostate zobowigzania” wykazano kwote 17.106,34 zt, zamiast wykaza¢ pozostate
naleznosci w kwocie 498.400,93 zt i pozostate zobowigzania w kwocie 26.314,84 zt, co narusza
art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

w zestawieniu zmian w funduszu jednostki (korekta nr 1 z dnia 27.06.2018 r.):

w poz. I. ,Fundusz jednostki na poczatku okresu (BO)” wykazano kwote 15.671.439,37 zt, mimo
7e bilans otwarcia 2017 r. na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” wynosit minus 12.736.829,58 zt;
w poz. 1.1.1. ,Zysk bilansowy za rok ubiegly” wykazano kwote 35.001.363,89 zt i jednoczesnie
w poz. 1.2.1. ,Strata za rok ubiegty” wykazano kwote minus 6.593.094,94 zt, mimo Ze rok 2016
zamknat sie zyskiem w kwocie 28.408.268,95 zt;

w poz. 1.1.2. ,Zrealizowane wydatki budzetowe” wykazano kwote 11.832.923,19 zt, zamiast
kwote 11.819.364,43 zt, ktéra odpowiada sumie zrealizowanych wydatkéw budzetowych
wykazanych w jednbstkowym sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2017 r. (korekta z dnia 29.03.2018 r.) i sprawozdaniu Rb-28NWS za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2017 r. (réznica wynosi minus 13.558,76 z1);

w poz. 1.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano stan konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, tj. kwote 4.532.266,43 z,
zamiast wykaza¢ kwote 2.942.076,89 zt, ktéra odpowiada sumie wydatkéw klasyfikowanych
w § 605 i 606 wykazanych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2017 r. i sprawozdaniu
Rb-28NWS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 r. - réznica wynosi 1.590.189,54 zt;

”

w poz. 1.1.6. ,Nieodptatnie otrzymane $rodki trwate ..” nie wykazano wartosci nieodpfatnie
otrzymanych $rodkéw trwatych w tgcznej kwocie 1.850.203,00 zt, tj. gruntéw nabytych w drodze
komunalizacji na podstawie decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego (kwota 1.849.103,00 zt) oraz
darowizn (kwota 1.100,00 zt). Powyzsze kwoty wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 800-10-01
»Fundusz jednostki — srodki trwate zwiekszenia”;

w poz. 1.2.2. ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano kwote 39.269.206,91 zi, zamiast
kwote 39.268.084,69 z, ktéra odpowiada sumie zrealizowanych dochodéw budzetowych
wykazanych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2017 r. korekta z dnia 28.04.2018 r. - roznica wynosi (-) 1.122,22 z;

w poz. 1.2.6. ,Wartoé¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych s$rodkéw trwatych..” nie
wykazano kwoty 17.000,00 zt dotyczgcej przekazania wodociggu do ZGK. Powyzisza kwota wynika
z ewidencji ksiegowej konta 800-10-02 , Fundusz jednostki — $rodki trwate zmniejszenia”;
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20.

nie zachodzi zgodnos$¢ rachunkowa sprawozdania, tj. w poz. Il ,,Fundusz jednostki na koniec
okresu {BZ)” wykazano saldo Wn konta 800, tj. kwote (-) 12.453.466,82 zt, mimo Ze przyjmujac
dane wykazane w czeéci | sprawozdania Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ) wynosi (+)
29.829.604,48 zt (suma pozycji | i 1.1 pomniejszona o wartos¢ pozycji 1.2).

Powyzsze narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 17 ust. 3 pkt 1 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

W zakresie wykazania danych w sprawozdaniach budzetowych stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2017 r. (korekta z dnia 28.04.2018 r.):

w rozdziale 85502 § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjgy
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” w kol. 7
»,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazano kwote 22.573,94 zt, mimo
ze w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzgdzonym na koniec IV kwartatu 2017 r.
w kol. , potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” w rozdziale 85502 wykazano
tacznie kwote 24.169,94 zt (réznica 1.596,00 zt). Kwota 1.596,00 zt zostata wykazana w rozdziale
85502 w § 0940 ,Wplywy z rozliczeri/zwrotdw z lat ubiegtych”, co narusza § 6 ust. 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej;

w rozdziale 75621 § 0010 ,Wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych” w kol. 8
»,Dochody otrzymane” wykazano kwote 3.680.218,00 zt, mimo iz w 2017 r., tj. okresie
sprawozdawczym, na rachunek bankowy budzetu wpltynety udziaty w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych w kwocie ogétem 3.778.066,00 zt. Réznica w kwocie 97.848,00 zt powstata
w wyniku nieuwzglednienia w dochodach otrzymanych udziatéw w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ktore wplynety na rachunek bankowy w styczniu 2017 r., a dotyczyly 2016 r.
Powyisze narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 3 pkt 4 Instrukeji sporzadzania
sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 39 do tego rozporzadzenia;

w rozdziatach 80101, 80110, 80150 § 2010 w kol. 8 ,Dochody otrzymane” wykazano kwoty
dotacji, ktére wptynely na rachunek bankowy budzetu gminy w okresie sprawozdawczym po
pomniejszeniu o dokonane w styczniu 2018 r. zwroty, tj. w kwocie réwnej dochodom
wykonanym, np. w rozdziale 80101 § 2010 wykazano kwote 77.743,04 zt, mimo ze w 2017 r. na
rachunek bankowy budzetu gminy wpiyneta kwota 79.780,89 zt, a zwrot niewykorzystanej czesci
dotacji w kwocie 2.037,85 zt nastgpit w styczniu 2018 r. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
stanowigcej zatgcznik nr 39 do tego rozporzadzenia;

w rozdziale 70005 § 0750 w kol. 10 ,zalegtosci netto” wykazano kwote 1.423,01 zt, mimo Ze na
dzieri 31.12.2017 r. nalezno$¢ w kwocie 1.414,47 zt nie byta zalegtoécig, co narusza § 3 ust. 2 pkt
7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej;

w rozdziatach: 75615 i 75616 (kol. 12 - 15) nie wykazano skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkdw, udzielonych ulg i zwolnien oraz wydanych decyzji przez organ podatkowy.
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b)

c)

21.

22.

a)

Dane w powyzszym zakresie wykazano w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S. Nieprawidtowo$¢
narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9 - 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. (korekta z dnia 29.03.2018 r.) nie wykazano danych
w kol. 10 ,Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego” oraz w kol. 11 , Wydatki,
ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego”. Dane w powyiszym zakresie wykazano
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S. Nieprawidtowos¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 9
ust. 2 pkt 6 i 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 39 do tego
rozporzgdzenia.

w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. oraz w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 r. skutki wydanych przez
Organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa decyzji dotyczacych umorzenia
zalegto$ci podatkowych w podatku rolnym w kwocie 167,00 zt za okres 2017 r. zostaty wykazane
jako umorzenie zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz zawyzono skutki
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci o kwote 747,00 zf. Powyzsze narusza
§ 3 ust. 1 pkt 9, pkt 10 pkt 11 lit. a) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowigce] zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Za poszczeg6lne kwartaly 2017 roku nie sporzadzano jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadar z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od
poczatku roku do korica IV kwartatu roku 2017, mimo ze w 2017 r. Gmina uzyskata dochody
zwigzane z realizacjg zadania z zakresu administracji rzagdowej. Nieprawidtowos$¢ narusza § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budietowej, wzwigzku z postanowieniami zatgcznika nr 44 do tego
rozporzadzenia. »

W zakresie sporzadzania sprawozdarh z operacji finansowych stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

w kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. (korekta z dnia 20.02.2018 r.):

w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazano kwote 4.951.330,59 zt, zamiast kwoty
4.953.341,72 zt wynikajgcej z ewidencji ksiggowej kont budzetu 133, 135, 224,240 i 909;

w poz. N4.1 ,naleznoéci wymagalne z tytutu dostaw towardéw i ustug” w kol. 13 ,gospodarstwa
domowe” wykazano kwote 1.423,01 zt wobec spétki akcyjnej, mimo ze na dzied 31.12.2017 r.
naleznoé¢ w kwocie 1.414,47 zt netto nie byta wymagalna. Powyiszg nalezno$¢ wraz z podatkiem
VAT w kwocie 325,33 1, tj. tacznie kwote 1.739,80 zt nalezato wykaza¢ w poz. N5.1 ,pozostate
naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug” w kol. 12 , przedsigbiorstwa niefinansowe”.
Powyisze narusza § 4 ust. 1 pkt 1 § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
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finansowych®, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 oraz ust. 2 pkt 5 i pkt 6 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

b)  za poszczegdlne kwartaty 2017 roku sporzadzano po dwa jednostkowe sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji oraz za rok 2017
sporzagdzono dwa jednostkowe uzupetniajagce sprawozdania Rb-UZ o stanie zobowigza wg
tytutéw dtuznych wedtug stanu na koniec 2017 roku odrebnie dla jednostki - Urzad Gminy oraz
dla organu, zamiast sporzadza¢ po jednym sprawozdaniu jednostkowym obejmujgcym swym
zakresem zaréwno Urzgd jak i organ, co narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

c) w czgstkowym kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku, obejmujgcym swym
zakresem Urzad, w czesci A. ,Zobowigzania wg tytutéw diuznych” w wierszu E2.2 ,Kredyty
i pozyczki ditugoterminowe” wykazano warto$¢ zobowigzan z tytutu zakupu telefondw
komérkowych na raty w kwocie 2.850,98 zt, zamiast w kwocie 2.954,36 zt, co narusza § 4 ust. 1
pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdar stanowigcej zatagcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

23. W 2017 roku przypis naleznoéci z tytutu optat za zajecie pasa drogowego ujmowano na koncie
221 ,Naleznoéci z tytutu dochoddéw budzetowych” na podstawie i w wysokoéci dokonanej
wpfaty, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

24, W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, iz:

- wydatek w kwocie ogétem 5.080,00 zt z tytutu zaptaty sktadki cztonkowskiej za przynaleznos¢
Gminy do Regionalnej Organizacji Turystycznej i Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego
ujeto w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, zamiast § 4430 ,Rézne optaty i sktadki” (ROT) i § 2900
»,Wptaty gmin i powiatoéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytoriainego oraz zwigzkéw
gmin lub zwiagzkéw powiatéw na dofinansowanie zadar biezacych” (ZMiGRS) oraz odpowiednio
w rozdziale 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” (ROT) i rozdziale 01095
,Pozostata dziatalnoéé: (ZMiGRS), zamiast 75023 ,,Urzedy gmin”.

- wydatek w kwocie ogétem 62.729,66 zt z tytutu zwrotéw kosztéw wychowania przedszkolnego
klasyfikowano do § 4430 ,Réine optaty i sktadki”, zamiast do § 4330 ,Zakup ustug przez
jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”,

- wydatki w kwocie 206,64 zt dotyczace sptaty 12 rat za telefon komdrkowy zaklasyfikowano
do § 4360 ,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych”, zamiast do § 4210 ,Zakup
materiatéw i wyposazenia”.

Powyisze narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw oraz paragraféw wydatkdw
okreslonych w zatgcznikach nr 1, 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca

® Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie sprawozdaii jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
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2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych™.

W zakresie wykonania budzetu:

Na stronie BIP Gminy topuszno nie podano do publicznej wiadomosci informacji, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz nie opublikowano opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sprawie mozliwoéci sfinansowania deficytu
budzetu planowanego w uchwale budzetowej Gminy topuszno na 2017 rok, co narusza art. 37
ust. 1 pkt 12 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W 2017 r. dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw ustalonych w planie finansowym
jednostki Urzad Gminy o kwotg ogétem 18.636,23 zt, w tym w dz. 801 rozdz. 80104 § 4430
o kwote 4.023,46 zt poprzez zaptate w dniu 21.12.2017 r. na rzecz Gminy Piekoszow kwoty
4.093,68 zt tytutem refundacji kosztéw dotacji za miesigc grudziedn 2017 r., w dz. 900
rozdz. 90015 § 4260 o kwote 14.612,77 2t poprzez opfacenie w dniu 20.12.2017 r.
FV nr 16/1712/00000455 z dnia 11.12.2017 r. za energie elektryczng na kwotg 27.125,61 zt.
Powyisze narusza art. 254 pkt 3 oraz art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o finansach publicznych.

W dniu 5.06.2017 r. i w dniu 7.06.2017 r. rachunek bankowy budzetu gminy (konto 133) zasilono
érodkami w kwocie 100.000,00 zt pochodzacymi z rachunku bankowego sum depozytowych
(konto 139) oraz w kwocie 32.000,00 zt z rachunku ZFSS (konto 135) celem uzupetnienia Srodkéw
pienieznych na biezgce wydatki Gminy. Zwrotu $rodkéw dokonano w dniu 12.06.2017 r.
Nieprawidtowo$é narusza art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Podatnik Urzad Gminy topuszno w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 nie wykazat
do opodatkowania gruntéw (drég) o tacznej powierzchni 136,3356 ha, ktérymi Gmina wtada na
zasadach samoistnego posiadania. Zanizenie podatku od nieruchomosci za 2018 rok wynosi
204.503,40 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych* oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne®.

W dokumentacji podatkowej nie sporzadzano i nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych
dotyczacych podatkéw pobieranych od oséb fizycznych, co narusza art. 210 § 1 pkt 8 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, w zwiazku z art. 210 § 1a tej ustawy oraz § 4
ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego™. Ponadto brak kopii decyzji narusza zasady wynikajace z zafacznika nr 2

10 Dz, U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
11Dz, U. z 2018 1. poz. 1445 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

12Dz, U. 2 2017 r. poz. 2101 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne

13 Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa

14 Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego '
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b)

JJednolity rzeczowy wykaz akt organdéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedow
obstugujacych te organy i zwigzki” do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziafania archiwéw zaktadowych®.

Od pobranych w 2017 r. dochodéw zwigzanych z realizacjg zadania z zakresu administracji
rzadowej w facznej kwocie 3.204,52 zt z tytutu odptatnosci za pobyt w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w J6zefinie nie potrgcono 5% na rzecz Gminy - uzyskane dochody w catosci
odprowadzono do budzetu Wojewody Swigtokrzyskiego. W wyniku powyzszego dochody Gminy
zostaly zanizone o kwote 160,23 zt. Powyzsze narusza art. 254 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W nieprawidtowy sposéb dokonano ustalenia faktycznej przecigtnej liczby oséb zatrudnionych
w 2017 r. w Urzedzie Gminy (w tym pracownikéw zatrudnionych w ramach robét publicznych
i prac interwencyjnych) oraz w nieprawidtowy sposdb obliczano zwigkszenie odpisu z tytutu
zatrudniania oséb, w stosunku do ktérych orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci oraz emerytéw, ktdrzy przeszli na emeryture w 2017 roku, co spowodowato
zanizenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych na 2017 rok o kwote 482,42 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 1§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
9 marca 2009r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych’, w zwiagzku z art. 5 ust. 1,
ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®®,

W zakresie wyptat ekwiwalentéw pienieznych cztonkom ochotniczych strazy pozarnych za udziat
w dziataniach  ratowniczych lub  szkoleniach  pozarniczych  ustalono  nastgpujace
nieprawidtowosci:

w stosunku do prezeséw OSP z terenu Gminy, kt6rzy sktadali wnioski o wyptate ekwiwalentéw
z opdznieniem, nie podejmowano w Urzedzie dziatari zobowigzujgcych do terminowego
sktadania wnioskow, zgodnie § 3 ust. 1 uchwaty Nr XIX/119/2008 Rady Gminy z dnia 9 grudnia
2008 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym.

na czesci wnioskéw o wyplate ekwiwalentéw nie zamieszczano daty ich wptywu do Urzedu
Gminy, co narusza § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych oraz § 7 pkt 6
zatgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia,

15 Dz, U. Nr 14, poz. 67, dalej rozporzadzenie w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
16 Dz, U. z 2018 r. poz. 1530, dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

17 Dz, U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349, dalej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
18 Dz, U. z 2018 r. poz. 1316 ze zm.,, dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
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VI.

1

a)

cze$é wyptat ekwiwalentdw za udziat cztonkéw OSP w dziataniach ratowniczych w I1i il kwartale
2017 r. na kwote ogétem 3.464,99 zt dokonano z opdinieniem od 15 do 18 dni, zamiast
w terminie do kofica m-ca nastepujacego po kwartale, pomimo terminowego ztozenia wnioskéw
o wyplate, co narusza § 3 ust. 3 obowigzujagcej w jednostce w 2017 roku uchwaty
Nr XIX/119/2008 Rady Gminy.

Wydatki w kwocie 2.705,12 zt tytutu zapfaty na rzecz Swigtokrzyskiej lzby Rolniczej
2% uzyskanych wptywoéw z podatku rolnego od | raty 2017 r. oraz w kwocie 398,88 zt od Il raty
zostaty dokonane fgcznie w dniu 14.06.2017 r., zamiast odpowiednio do dnia 5.04.2017 r.
i 5.06.2017 r. - opOznienie wyniosto 60 dni i 8 dni. Nieprawidtowos¢ narusza art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych®.

W zakresie zamowien publicznych:

W 2017 roku oraz do dnia 30.10.2018 r. dokonano nieterminowego zwrotu wadiéw wniesionych
w pienigdzu na rzecz 12 oferentéw na kwote ogdtem 160.600,00 zi. Dotyczyto to wadiow
wptacanych w ramach przetargdw rozstrzyganych w latach 2008 - 2017. Nieterminowe zwroty
mialy miejsce wobec oferentéw, ktérzy nie zostali wybrani jako wykonawcy, jak i oferentdw,
z ktérymi zawarto umowy. Zwrotéw dokonano na wnioski oferentéw oraz w wysokosci
uprzednio wniesionej przez oferenta.

W wyniku dziatann kontrolnych w listopadzie 2018 r. dokonano zwrotu wadiéw na kwotg
44.200,00 zt na rzecz 7 oferentdéw oraz wadia na kwote 16.200,00 zt od 3 oferentdw przekazano
na rachunek bankowy dochoddéw.

Powyzsze narusza art. 46 ust. 1, ust. 1a, ust. 4, ust. 4a, ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych®® oraz art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia w opisie przedmiotu zamdwienia na realizacje
ustugi pn.: ,Dowdz uczniéw do placéwek oswiatowych gminy topuszno” nie okreslono
wymagania zatrudnienia przez wykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia pomimo, ze
wykonanie tych czynnosci polegato na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?!, czym naruszono art. 29 ust. 3a ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

W zakresie dotacji:

W zakresie udzielonych przez Gmine dotacji ustalono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie
formalnym:

transze dotacji podmiotowej dla Gminnego Os$rodka Kultury w kwocie ogétem 203.000,00 zt
przekazywano w okresie maj — sierpien oraz paZdziernik — listopad 2017 r. po 20 dniu danego
miesiaca, co narusza termin okreslony w rozdziale Il pkt 1 zat. nr 1 do zarzadzenia Nr 46/2014
Wojta z dnia 3 wrzeénia 2014 r. w sprawie zasad przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowe;j
i dotacji celowej z budzetu Gminy topuszno dla samorzadowych instytucji kultury, zgodnie

19Dz, U. 2 2018 r. poz. 1027 ze zm., dalej ustawa o izbach rolniczych
20Dz, U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwieri publicznych
21Dz. U.z 2018 1. poz. 917 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy
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b)

<)

d)

z ktérym dotacja podmiotowa na dziatalnos¢ biezgcg przekazywana jest w transzach
miesiecznych do 20 dnia kazdego miesigca.

miesieczne rozliczenia dotacji przedmiotowej na kwote ogétem 41.482,30 zt sktadane przez
Samorzadowy Zakiad Gospodarki Komunalnej w topusznie w 2017 r. za lipiec wplyneto do
Urzedu w dn. 24.08.2017 r., za wrzesieri —w dn. 23.10.2017 r., za pazdziernik —w dn. 16.11.2017
r. oraz nie ztozono odrebnego rozliczenia za listopad, ktéry to okres rozliczono na jednym
formularzu wspélnie z rozliczeniem za grudzien 2017 r, zlozonym po terminie,
tj. wdn. 27.12.2017 r., co narusza § 2 zarzadzenia Nr 79/2011 Wdjta z dnia 30 grudnia 2011 r.
w sprawie okreslenia szczeg6towosci rozliczania dotacji przedmiotowej udzielonej Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej w topusznie, zgodnie z ktérym termin rozliczania dotacji za kazdy
miesigc nastepuje do 15 dnia za miesigc poprzedni,

transza dotacji celowej dla Gminy Radoszyce w kwocie 121.982,00 zt zostata przekazana w dniu
14.11.2017 ., t]. ze zwiokg 65 dni w stosunku do terminu umownego (10.08.2017 r.), okreélonego
w § 2 ust. 2 Porozumienia Nr 1 (z aneksem z dn. 20.07.2017 r.). Powyzsze narusza réwniez art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

na sktadanych przez Gminng Biblioteke Publiczng w topusznie, Gminny Osrodek Kultury
w topusznie, Gmine Radoszyce oraz kluby sportowe: topuszanski Klub Sportowy oraz Ludowy
Klub Karate Kyokushin BudoKai ,Rozliczeniach/Sprawozdaniach koncowych dotyczgcych
wykorzystania otrzymanej w 2017 roku z budzetu Gminy dotacji podmiotowych i celowych” brak
adnotacji Wojta o ich rozliczeniu, ktéra daje podstawe do uznania, iz dotacja zostafa
wykorzystana prawidtowo oraz rozliczenia jej w ewidencji ksiggowej kont 224 i 810.

Bez zastrzezerh Wojt w topusznie miesigczne ,,Rozliczenia dotacji przedmiotowej” na zadanie pn.
,Biezgce utrzymanie drég” za: lipiec, sierpien ipazdziernik 2017 roku, w ktdérych podmiot
dotowany wskazat, iz do prac zwigzanych z budowa przepustéw drogowych oraz kopania rowéw,
wykorzystano 7 przyczétkéw wg stawki 150,00 zt/szt., co dato kwote ogétem 1.050,00 zt oraz w
lipcu 2017 r. zuzyto 0,8 m® betonu wg stawki 283,00 zt za m®, co dato kwote 226,40 zi.
Zastosowane przez Zaktad stawki przeliczeniowe za przyczétki i beton nie zostaty przewidziane
w uchwale Nr XX11/197/2017 Rady Gminy z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia stawek
dotacji przedmiotowej. W konsekwencji Wojt, jako dotujacy nie stwierdzit, iz dotacja w kwocie
1.276,40 zt zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem i nie wydat decyzji o jej zwrocie,
w tej czeséci wraz z odsetkami. Nieprawidtowos$¢ narusza § 45 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych? oraz art. 251 ust. 4 i art. 252
ust. 1,pkt 1, w zwigzku z art. 60 pkt 1i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Nie dokonano rzetelnej kontroli terminowosci rozliczenia zrealizowanego w 2017 roku przez
Ludowy Klub Karate Kyokushin BudoKai w topusznie zadania pn. ,Rozwdj sportu w Gminie
topuszno” udzielonego w formie dotacji celowej w kwocie 10.000,00 zt na podstawie ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®, Zgodnie z § 11 ust. 1 umowy Nr 23/2017 zawartej w dniu
1.03.2017 r. pomiedzy Klubem aGming Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania
publicznego powinno zostaé sporzadzone przez Zleceniobiorce w terminie 30 dni od dnia

22Dz, U.z 2015 r. poz. 1542, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
23 Dz. U.z 2018 r. poz. 1263 ze zm., dalej ustawa o sporcie
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Vil.

zakoniczenia realizacji zadania, tj. do dnia 2 stycznia 2018 r. Z uwagi na brak wptywu do Urzedu
z koficem grudnia 2017 r. Sprawozdania Klubu, Skarbnik, dziatajaca z upowaznienie Woijta,
pismem z dnia 29.12.2017 r. wezwata Klub do natychmiastowego zlozenia Sprawozdania
wskazujac ostateczny termin jego zlozenia 5.01.2018 r. oraz dodajac zastrzeienie, iz
w przypadku nie zlozenia we wskazanym terminie Sprawozdania wzywa sie do zwrotu
otrzymanej dotacji oraz zostang naliczone dodatkowe koszty.

Sprawozdanie koricowe wraz z pismem wyjasniajgcym opdznienie zostato ztozone przez Prezesa
Klubu w dniu 17.01.2018 r. Do pisma nie zataczono zadnych dokumentéw potwierdzajacych
wskazane w nim okolicznosci.

Pomimo niedotrzymania terminu wskazanego w ww. pismie z dnia 29.12.2018 r. oraz majac na
uwadze § 11 ust. 5 ww. umowy, zgodnie z ktérym w przypadku nieztozenia Sprawozdania,
Zleceniodawca wzywa pisemnie Zleceniobiorce do jego ztozenia, a w przypadku niezastosowania
sie do wezwania, Zleceniobiorca zaptaci kare umowng w wysokosci 10% kwoty dotacji, Wéjt nie
naliczyt i nie pobrat od Klubu kary w wysokosci 10% kwoty dotacji (10.000,00 zt), tj. 1.000,00 zi.

W 2017 roku udzielono dwdch dotacji celowych na podstawie ustawy o sporcie wg klasyfikacji
926/92605/§2820 na zadanie wskazane w uchwale NrXXIl/193/2017 Rady Gminy z dnia
25stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy topuszno na rok 2017
pn. ,Uprawianie lekkoatletyki w biegach, uczestnictwo w zawodach sportowych oraz utrzymanie
obiektéw sportowych dla klubédw sportowych” tacznie na kwote 50.000,00 zt. Ze ztozonych przez
dwa podmioty wnioskéw o udzielenie dotacji oraz podpisanych w dniu 1.03.2017 r. uméw na
udzielenie wsparcia finansowego wynika, iz zostaly one ztozone na realizacje zadania z zakresu
rozwoju sportu w Gminie topuszno w 2017 r. pod nazwa: ,Organizacja i uczesthictwo
w zawodach pitki noznej na szczeblu wojewddztwa $wietokrzyskiego” oraz ,Rozwdj karate
i sportéw walki na terenie Gminy topuszno”. Powyisze zadania wskazane we wnioskach
i umowach nie odpowiadajg celowi, na jaki Gmina moze udzieli¢ dotacji wskazanemu
w zatgczniku dotyczgcym dotacji celowych w uchwale budzetowej Nr XX11/193/2017 Rady Gminy
z dnia 25 stycznia 2017 r. wraz ze zmianami, co narusza art. 44 ust. 1 pkt 2 i art. 211 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

W fakturach wystawianych w 2017 r. dzierzawcom gruntéw wskazywano inny termin ptatnosci
niz wynikajgcy z zawartych uméw, co narusza postanowienia tych uméw oraz art. 669 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1996 r. Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 694 tej ustawy?.

Do dnia kontroli nie podjeto dziatah majgcych na celu usuniecie nieprawidtowosci polegajace;j
na przekazaniu w trwaty zarzagd dwém jednostkom organizacyjnym Gminy, tj. Zespotowi Szkét
w topusznie i Zaktadowi Gospodarki Komunalnej tej samej nieruchomosci, tj. dziatki potozonej
we wsi Antonieléw oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 106 o powierzchni 0,9800 ha.
Przekazanie nieruchomoséci Zespotowi Szkot nastapito na podstawie decyzji RiG 724/37/2006
z dnia 10.11.2006 r. protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 27.12.2006 r., natomiast Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej na podstawie decyzji RiG 724/23/2008 z dnia 14.05.2008 r. protokotem
zdawczo-odbiorczym z dnia 10.06.2008 r. Zgodnie z ewidencjg gruntéw ibudynkoéw

24Dz, U. 2 2018 r. poz. 1025 ze zm., dalej Kodeks cywilny
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przedmiotowa dziatka znajduje sie we wtadaniu Zespotu Szkét w topusznie, mimo Zze faktycznie
wtada nig samorzadowy zakfad budzetowy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®®.

VIil. W zakresie rozliczania sie z jednostkami organizacyjnymi:

1. Wjt nie przekazat kierownikom jednostek podlegtych informacji niezbednych do opracowania
projektdw planéw finansowych na 2018 r., co narusza art. 248 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Pomimo stwierdzenia przez kontrolujgcego ww. nieprawidfowosci, powyisza
sytuacja miata réwniez miejsce w zakresie projektow planéw na 2019 r., ktére nalezato
przekaza¢ do dnia 22.11.2018 r. (tj. w czasie trwania kontroli).

2, W4ijt, do dnia trwania kontroli nie okreslit formy przekazywania sprawozdari budzetowych przez
kierownikow samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych, co narusza § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélinych dziedzinach funkcjonowania Gminy topuszno poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnoé¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreélajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktérym spoczywaja obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdina odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Waijt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za
gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansdéw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkdw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

25Dz, U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstan‘ia podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnoéci.

Opracowaé prawidtowo i w sposéb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepisow prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
§20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?® oraz przepiséw rozdziatu 2 , Ksiegi rachunkowe i plan
kont” rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

Na dowodach ksiegowych (wyciggach bankowych i raportach kasowych) zamieszczac
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe zamykaé nie pézniej niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy, stosownie do § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 1 i art. 12 ust. 5 ustawy
o rachunkowodci.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera stosowac procedury i $rodki
chronigce przez zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu, w tym wykorzystywac funkcje
stosowanego programu komputerowego ,zamknigcie miesigca/roku”, powodujacy
nieodwracalne wytgczenie mozliwosci dokonywania zmian w dokonanych zapisach ksiggowych,
majac na uwadze art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 2 oraz art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Przy dokonywaniu zapiséw w ksiegach rachunkowych zamieszcza¢ zrozumiaty tekst, zgodny
z faktycznym przebiegiem operacji i trescig ekonomiczng, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzaé na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiagca
zestawienie obrotow i sald oraz za rok obrotowy, zgodnie z art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ponadto przy prowadzeniu dziennikéw czeSciowych
grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw, sporzadzaé zestawienia obrotdéw tych dziennikow
za dany okres sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzi¢ odpowiednie konta ksigg pomocniczych (ewidencje analityczng) do poszczegélnych
kont ksiegi gtéwnej, stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) oraz zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w szczegoblnosci:

26 Dz, U. 2 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
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a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

do konta 800 ,Fundusz jednostki” zaprowadzi¢ ewidencje umozliwiajgcy ustalenie przyczyn
zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki,

do konta 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczeri socjalnych” zaprowadzi¢ ewidencje umozliwiajacq
wyodrebnienie stanu, zwiekszen i zmniejszen zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont jednostki okre$lonych w zat. nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

zapis6w na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dokonywac w petnej zgodnosci z wyciggami
bankowymi oraz ujmowaé na tym koncie réwniez dochody zwigzane z realizacjg przez Urzad
Gminy zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

operacje wptywu na rachunek budzetu zwrotéw niewykorzystanych wydatkéw dokonywanych
przez Urzad Gminy i podlegte jednostki ujmowac w ewidencji ksiegowej budzetu ze znakiem plus
na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych”; operacje zwrotu przez Gming na rachunek bankowy
niewykorzystanych $rodkéw z realizacji projektu unijnego ujmowac ze znakiem plus na stronie
Wn konta 901 ,Dochody budzetu”, w korespondencji ze strong Ma konta 133,

realizowane przez Urzad dochody, ktére wplywaja na wyodrebniony w tym celu rachunek
bankowy dochodéw Urzedu ujmowaé bezposrednio w budzecie na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostki na stronie Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,Dochody budzetu”,

naliczenie przez bank i sptate odsetek od kredytéw i od obligacji dokonywal w ksiggach
rachunkowych budzetu poprzez konto 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” w korespondencji
z kontem 134 , Kredyty bankowe” /260 ,Zobowigzania finansowe”,

zwroty czeéci niewykorzystanych dotacji celowych ujmowa¢ w roku otrzymania dotacji zapisem
dodatnim na stronie Wn konta 901 w korespondencji ze strong Ma konta 133,

operacje zwigzane z przypisem w roku biezacym (otrzymania dotacji) czesci niewykorzystanych
dotacji celowych do zwrotu w roku kolejnym ujmowa¢ wyfgcznie zapisem dodatnim na stronie
Whn konta 901, w korespondencji ze strona Ma konta 224 ,,Rozrachunki budzetu”,

rozrachunki z tytutu 2% uzyskanych wplywéw podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej oraz
z tytutu przynaleznoéci Gminy do stowarzyszen i rozliczenia z Powiatowym Urzgdem Pracy
z tytutu refundacji kosztéw zatrudniania przez Urzad Gminy osob bezrobotnych ujmowa¢ na
koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

zwiekszenia umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu wedtug
stawek amortyzacyjnych ujmowaé wylacznie na koncie 071 ,,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” (strona Ma),

odpisy aktualizujgce warto$¢ naleinosci z tytutu podatkéw ujmowaé na koncie 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci” w korespondencji z kontem 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowac,
w momencie zaplaty, réownowarto$¢ wydatkéw budzetowych poniesionych na sfinansowanie
inwestycji,
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k)

10.

11.

12,

13.

14,

przypisu udziatdw w podatku dochodowym od osdéb fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finanséw dokonywaé na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” pod datg ostatniego
dnia miesigca, za ktdry udziaty wplynety,

przypis naleznoéci z tytutu optat za zajecie pasa drogowego ujmowac na koncie 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodoéw budzetowych” na podstawie wystawionych decyzji.

Zmniejszy¢ stan érodkéw trwatych Urzedu (konto 011 ,Srodki trwate”) o wartosci nieruchomosci
przekazanych w trwaly zarzad jednostkom oswiatowym, Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej i Samorzadowemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej, stosownie do zasad

funkcjonowania konta 011 okre$lonych w zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finansdw z dnia 13 wrzeénia 2017 r., w zwigzku z § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia.

Dziatki, ktére sg ujete w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych tgcznie, wprowadzi¢ do tej
ewidencji ilosciowo i wartoéciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartoéci poczatkowej. Srodki trwate stanowigce
wiasno$é Gminy, w tym grunty, ujmowa¢ ilosciowo i wartosciowo w ksiegach rachunkowych
w sposéb umotzliwiajacy ustalenie wartoéci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw $Srodkow
trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi wczeéci | ,Objaénienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania
konta 011 ,Srodki trwate” okreélonymi w zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., majagc na uwadze zasady tworzenia obiektéw
inwentarzowych, okre$lone w uchwale z dnia 25 maja 2017 r. Komitetu Standardow
Rachunkowoéci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki
trwate”?’. W przypadku gruntéw (dziatek), dla ktérych nie okreslono wartosci, wyceny dokonac
zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisébw w zakresie zakonczonych i rozliczonych inwestycji dokonywa¢ w ksiggach
rachunkowych na koncie 011 ,,Srodki trwate” na podstawie sporzadzanych przez pracownikow
merytorycznych dowodéw OT, stosownie do wewnetrznych uregulowan w tym zakresie
wprowadzonych zarzgdzeniem Nr 44/2008 Wojta z dnia 22 pazdziernika 2008 r., tj. § 9 pkt IV
»Dowody ksiegowe dotyczace majatku trwatego” i § 13 pkt 6 rozdziatu lll oraz art. 20 ust. 2
pkt 3 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnié biezgce sporzadzanie i przekazywanie do Referatu Ksiegowosci Urzedu Gminy
dowodéw OT i innych dokumentéw o zmianie stanu sktadnikéw majatkowych, celem
umozliwienia ujmowania zdarzeri zwiekszen stanu $rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw
trwatych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktérym zdarzenia
wystapity.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kaide
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1, w zwigzku
z art. 24 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzieri kazdego roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje drogg pordwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze w zakresie
inwentaryzacji nieruchomosci réwniez § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw

27 Dz. Urz. MRIF z 2017 r. poz. 105
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15.

16.

17.

18.

19.

a)

z dnia 13 wrzeénia 2017 r. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio
dokumentowac i powigzywac z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywa¢ potrgcen 5% od dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budietu paistwa, w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadai zleconych ustawami,
stosownie do art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

W ewidencji ksiegowej na biezgco ujmowac wartos¢ zaangazowania wydatkéw na koncie 998
»Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego", stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz zasad funkcjonowania konta 998 okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac¢ w bilansie z wykonania budzetu Gminy,
w bilansie jednostki Urzgd Gminy oraz w zestawieniu zmian w funduszu jednostki zgodnie z ich
treécig ekonomiczng, ujmujagc dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowigcych odpowiednio zataczniki nr 5, nr 8 i nr 9 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3, ust. 4 i ust. 8 tego rozporzadzenia,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywéw (naleznosci
i zobowigzan). Na koncie rozrachunkowym 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
wykazywaé saldo zobowigzan i naleznosci zgodnie z ich rzeczywistym stanem, stosownie
do art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
Przyjaé i stosowaé rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?®, a w szczegblnosci:

w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych:

w kol. 7 ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" w paragrafie ,Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami” wykazywac¢ kwoty dochodéw wynikajace z kol. "potracone
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” sprawozdania Rb-27ZZ, stosownie do § 6 ust. 4
Instrukcji sporzagdzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w kol. 8 ,Dochody otrzymane” w zakresie dochoddéw z tytutu udziatu Gminy we wplywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych wykazywaé kwoty udziatéw, ktore wplynety na
rachunek bankowy Gminy w okresie sprawozdawczym, stosownie do & 3 ust. 4 pkt 4 Instrukc;ji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w kol. 8 ,,Dochody otrzymane” wykazywac faktyczne kwoty dotacji celowych, ktére wptynety na
rachunek bankowy Gminy w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia;

w kol. 10 ,Zalegtosci netto” nie wykazywa¢ naleznosci pozostatych do zaptaty, ktérych termin
zaptaty nie minat, stosownie do § 3 ust. 2 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zafgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia;

28 Dz, U. 2 2018 r. poz. 109 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
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20.

21.

22,

23.

w rozdziatach: 75615 i 75616 (kol. 12 - 15) wykazywac dane dotyczgce skutkow finansowych
obnizenia gornych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolniei oraz wydanych decyzji przez
organ podatkowy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 - 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych w kol. 10 ,Wydatki
zrealizowane w ramach funduszu soteckiego” oraz w kol. 11 ,Wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego” wykazywac dane stosownie do § 8 ust. 2 pkt 6 i 7 Instrukcji
sporzadzania sprawozdarn stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S prawidtowo wykazywac skutki obnizenia gornych stawek
podatkdw, skutki udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 10 i pkt 11 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia .

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. oraz przekazac je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia,
zgodnie z przepisami § 24 ust. 6 i 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Za poszczegblne kwartaly sporzadzaé jednostkowe kwartalne sprawozdanie Rb-27ZZ
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r., w zwigzku
z postanowieniami zatgcznika nr 40 do tego rozporzadzenia.

Kwartalne sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych
sporzadzaé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawdzdar’\ jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 13
ust. 1 pkt 4i6iust. 2, wzwigzku z 14 § pkt 9i 15 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigce;j
zat. nr 9 do ww. rozporzadzenia, w szczegdlnosci:

w poz. N3.2 ,,depozyty na zadanie” wykazywac srodki pieniezne znajdujace sie na rachunkach
bankowych jednostki, za wyjatkiem zgromadzonych na rachunku sum depozytowych i funduszu
socjalnego plus ewentualne $rodki na niewygasajace wydatki, powigkszone o udziaty w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz dochodéw z urzedéw skarbowych uzyskanych w styczniu
za grudzien roku poprzedniego, pomniejszone o subwencje otrzymang w grudniu na styczen
roku nastepnego oraz zwroty dotacji do dysponentéw przekazujacych dotacje i dochody
pobrane na rzecz budzetu panstwa z tytutu ustug opiekuriczych, udostepniania danych
osobowych oraz funduszu alimentacyjnego podlegajacych zwrotowi w styczniu roku
nastepnego,

bezsporne naleznosci z tytutu dostaw towar6w i ustug (np. niezaptaconych w terminie faktur),
ktérych termin pfatnosci dla diuznika nie minat, wykazywaé¢ w kwocie brutto w poz. N5.1
»pozostate naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug”.

Za poszczegblne kwartaty sporzadzaé po jednym sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuinych oraz poreczen i gwarancji oraz sporzadza¢ jedno roczne
uzupetniajgce sprawozdanie Rb-UZ o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych obejmujgce swym
zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budietows, jak i jej organ, stosownie do § 4 ust. 1

Strona | 24



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

pkt 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzar wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji, wykazywacé w czesci A jako kredyty i pozyczki wszystkie zobowigzania wynikajgce
z umow sprzedazy, w ktdrych cena jest ptatna w ratach, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 11 § 10
ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 zatgcznika nr 9 do tego
rozporzgdzenia.

Prawidfowo stosowaé w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodéw
i wydatkdw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych, w szczego6lnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje w zakresie i terminie okre$lonym w art. 37
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz publikowa¢ opinie Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego
w uchwale budzetowej Gminy, stosownie do art. 37 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Wydatkoéw budzetowych dokonywacd w granicach kwot okreslonych uchwaty budzetowa oraz
planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidiowo dokonanych przeniesien, zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 254 pkt 3 oraz art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy
o finansach publicznych.

Zapewnic finansowanie budzetu Gminy wytgcznie ze sSrodkéw publicznych, bez wykorzystywania
$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym sum depozytowych oraz rachunku bankowym
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, stosownie do art. 6 ust. 1, w zwigzku z art. 5
ustawy o finansach publicznych.

Prawidtowo sporzadza¢ deklaracje na podatek od nieruchomosdci Urzedu Gminy,
a w szczegoblnosci wykazywaé do opodatkowania grunty znajdujgce sige w posiadaniu samoistnym
Gminy, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Sporzadza¢ kopie decyzji wymiarowych i przechowywac je przez okres 10 lat kalendarzowych
poczynajgc od 1 stycznia roku nastepnego od daty zakoriczenia sprawy, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego orazart. 210§ 1 pkt 8iart. 210 § 1a
Ordynacji podatkowej jak rowniez postanowien zatacznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt
organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwigzki” do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych, zgodnie z ktérymi decyzje wymiarowe posiadaja kategorie archiwalng B-10.
Dokonywaé na koniec roku prawidtowego wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych, liczby
emerytow i os6b z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz korekty odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych, w stosunku do faktycznej przecie;triej liczby os6b zatrudnionych
w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy oraz w stosunku do faktycznej liczby emerytéw
i 0s6b z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w danym roku, stosownie do §1oraz § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczent socjalnych, w zwigzku
z art. 5 ust. 4 i ust. 5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczer socjalnych.

Zobowigzaé prezeséw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy do terminowego sktadania
whnioskéw o wyptate ekwiwalentéw pienieznych dla cztonkéw OSP za udziat w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
w jednostce uregulowaniami wewnetrznymi.

Na wptywajacych do Urzedu Gminy na nosniku papierowym dokumentaciji, w szczegélnosci na
whioskach o wyptate ekwiwalentéw dla cztonkéw OSP za udziat w dziataniach ratowniczych lub
szkoleniach pozarniczych umieszczaé pieczed zawierajaca m.in. date wplywu, stosownie do § 42
ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, w zwigzku z § 7 pkt 6 zafacznika nr 1 do tego
rozporzgdzenia.

Wyptat ekwiwalentéw pienieznych dla cztonkdw OSP za udziat w dziataniach ratowniczych lub
szkoleniach pozarniczych dokonywaé w terminach wynikajacych z obowigzujacych w jednostce
w tym zakresie uregulowan wewnetrznych.

Zapfaty na rzecz lzby Rolniczej 2% uzyskanych w danym roku wplywoéw z podatku rolnego
naliczonych od poszczegblnych rat dokonywaé w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa
termin platnosci danej raty podatku rolnego, stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy o izbach
rolniczych.

Zwrotu wadium wszystkim wykonawcom dokonywaé niezwlocznie (bez wezwania ze strony
Wykonawcy) po wyborze najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania,
za wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, stosownie do
art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych; natomiast Wykonawcy, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwraca¢ wadium niezwlocznie od zawarciu umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, stosownie do art. 46 ust. 1a ww. ustawy, majgc na uwadze
przepisy art. 46 ust. 4a i ust. 5 ww. ustawy. Zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu dokonywac
wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce, zgodnie
z art. 46 ust. 4 ww. ustawy.

W Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane kazdorazowo
okre$la¢ wymdg zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych
czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zamdéwienia na podstawie umowy o pracg wraz ze
wskazaniem czynnosci, ktére polegaja na wykonywaniu pracy w sposob okredlony w art. 22§ 1
ustawy Kodeks pracy oraz spos6b dokumentowania zatrudnienia oséb na podstawie umowy
o prace, oraz sankgcji z tytutu niespetnienia wymogu zatrudnienia oséb na podstawie umowy
o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia, stosownie do art. 29 ust. 3a, w zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

Przestrzega¢ termindw przekazywania dotacji podmiotowych dla instytucji kultury, stosownie
do obowigzujacych w tym zakresie zasad przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowych dla
samorzadowych instytucji kultury oraz terminéw przekazywania dotacji celowych dla jednostek
sektora finanséw publicznych wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych umoéw, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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b)

42,

43,

44,

45,

46.

Egzekwowal od Kierownika Samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej obowigzek
terminowego przedktadania miesiecznych rozliczen z wykorzystania otrzymanej z budzetu
Gminy dotacji przedmiotowej, stosownie do obowigzujacych w tym zakresie zasad rozliczania
dotacji przedmiotowej ustalonych przez Wéijta.

Na skfadanych przez dotowane jednostki ,Rozliczeniach/Sprawozdaniach korcowych
dotyczacych wykorzystania otrzymanej z budzetu Gminy dotacji” zawiera¢ adnotacje Wéjta o ich
rozliczeniu, co daje podstawe do uznania dotacji za wykorzystang prawidtowo oraz do rozliczenia
jej w ewidencji ksiegowej konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich” i 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkdéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”.

Dokonac¢ szczegdtowego rozliczenia:

dotacji przedmiotowej przekazanej w 2017 r. dla Samorzadowego Zakiadu Gospodarki
Komunalnej w topusznie z siedzibg w Antonielowie na zadanie w zakresie biezgcego utrzymania
drég oraz wydac decyzje okresSlajagcq kwote dotacji podiegajacg zwrotowi do budzetu wraz z
odsetkami, stosownie do przepisow art. 252 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 60
pkt 1iart. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

dotacji celowej przekazanej w 2017 r. dla Ludowego Klubu Karate Kyokushin BudoKai
w topusznie na podstawie ustawy o sporcie na zadanie pn. ,,Rozwdj sportu w Gminie topuszno”
oraz wydac decyzje okres$lajacg kwote dotacji podlegajgcg zwrotowi do budzetu, stosownie do
przepisow § 11 ust. 1 i ust. 5 umowy Nr 23/2017 z dnia 1.03.2017 r. zawartej pomiedzy ww.
Klubem a Gming oraz pisma Skarbnika z dnia 29.12.2017 r., w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust.
1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych (w tym klubdw sportowych) udzielaé
na cele wskazane przez Rade Gminy w uchwale budzetowej, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2
i art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W  wystawianych dzierzawcom fakturach wskazywa¢ terminy platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych umdéw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 oraz art. 694 Kodeksu
cywilnego, majac na uwadze art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Podja¢ dziatania majgce na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktérej w obrocie prawnym
funkcjonujg réwnoczesnie dwie decyzje administracyjne o ustanowieniu trwatego zarzadu na tej
samej nieruchomodci na rzecz dwéch jednostek organizacyjnych.

Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywaé¢ w ustawowym terminie
informacje niezbedne do opracowania projektéow plandéw finansowych tych jednostek,
stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Okredli¢ forme przekazywania sprawozdan budzetowych przez kierownikéw samorzadowych
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych, stosownie do § 12 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Wéjt zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.
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Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w topusznie
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