REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 18 kwietnia 2019 r.

WK.60.45.2018 L A081

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od 5
grudnia 2018 roku do 15 lutego 2019 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Kielce
za 2017 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli omdéwiono i podpisano w dniu 22 lutego 2019
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdbw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Kielce. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegélnosci:

I W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci -
zarzadzenie Nr 463/2016 Prezydenta z dnia 30 grudnia 2016 r. w opisie zasad funkcjonowania
konta Urzedu 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych” okreslono, ze konto 224 moze wykazywaé
saldo Wn oznaczajgce warto$é nierozliczonych dotacji lub wartos¢ dotacji naleznych do zwrotu
w roku, w ktérym zostaly przekazane oraz w opisie konta 080 ,$rodki trwate w budowie”
wskazano, ze na stronie Ma ujmuje sie warto$¢ wartosci niematerialnych i prawnych przyjetych
do uzywania co narusza zasady funkcjonowania kont 080 i 224 okreslone w zat. nr 3 do wéwczas
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6inych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

2. Stosowany sposdb ujmowania operacji wynikajacych z ww. wyciggédw bankowych w ewidencji
ksiegowej konta 130-4 ,Rachunek biezacy jednostki — podatki i optaty lokalne” uniemozliwia
identyfikacje poszczegdlnych operacji umieszczonych na wyciagach, co skutkuje niemoznoscig
poréwnania zapisow w ewidencji ksiegowej z dowodami zrédtowymi stanowigcymi podstawe
zapisu. Do kazdego wyciggu bankowego zataczano m.in. zbiorcze zestawienia dochodéw wg

1Dz.U.z 2016 . poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz, U.z 2017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
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stanowisk pracy, zbiorcze noty ksiegowe dla wptat bankowych, zbiorcze wydruki z systemu
OTAGO, potwierdzenia transakcji — wydruki z systemu bankowego ING itp. Dokumenty te nie
posiadaty cech dokumentu zbiorczego. W polityce rachunkowosci jednostki nie opisano ww.
sposobu ujmowania zdarzen wykazanych w wyciggach bankowych dochodowych.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 14 ust. 2, art. 20 ust. 3 pkt 1 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

W czasie trwania kontroli jednostka przyjeta sposdb ujmowania operacji wynikajgcych
z wyciggdw bankowych umozliwiajgcy ich powigzanie z dowodami Zzrédtowymi stanowigcymi
podstawe zapisu.

3. W zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu dochodéw budietowych objetych
podatkiem od towaréw i ustug VAT (np. ze sprzedazy nieruchomosci 700/70005/§0770),
ustalono, iz w okresie marzec — listopad 2017 roku na koniec kazdego okresu sprawozdawczego
{miesigca) jednostka nie dokonywata wy‘ksiegowania naleznego podatku VAT z konta 130-2
»Rachunek biezacy jednostki - Dochody” wg poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowe;j
dochoddéw. Zmniejszenia wartosci dochodéw budzetowych o podatek VAT dokonywano dopiero
w nastepnym miesigcu, zamiast w miesigcu ich realizacji. W konsekwencji w sprawozdaniach Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za poszczegélne okresy sprawozdawcze,
w ktérych uzyskiwano dochody, wykazywano dochody w wartosci brutto, zamiast w wartosci
netto. Powyzsze narusza art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug?, art. 3iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego® oraz art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

4, Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiggowaniu m.in. nw. operacji gospodarczych:

a) operacje whniesienia przez Miasto wktadu niepienieznego (aportu) w postaci naktadéw
inwestycyjnych kwocie 52.500,00 zt do spotki Rejonowe Przedsigbiorstwo Zieleni i Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. ujeto pod datg 26.07.2017 r. na stronie Wn konta 030 , Dtugoterminowe
aktywa finansowe” w korespondencji ze strong Ma konta 080-06, zamiast konta 800 ,Fundusz
jednostki”.

b) operacje dotyczace umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych w tacznej kwocie
6.214,00 zt ujeto na stronie Wn konta 800-23 ,Fundusz jednostki — dotacje i érodki na
inwestycje” i w konsekwencji wykazano w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki za 2017 rok
w poz. |.2.4 , Dotacje i $rodki na inwestycje”, zamiast konta 401 ,Zuzycie materiatow i energii”.
Powyzsze sposoby ujmowania operacji naruszajg art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do wéwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, jak réwniez zasady funkcjonowania
kont okreslone w ocbowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci.

3Dz. U.z 2017 r. poz. 1221 ze zm.
4Dz. U. z poz. 1453 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
5Dz, U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



a)

b)

Koszty dotyczace zakupow wartosci niematerialnych i prawnych (oprogramowanie systemowe,
licencje) ujmowano w 2017 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu na stronie Wn konta 080 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)” w korespondencji ze strong Ma konta 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami idostawcami”, mimo Ze te sktadniki aktywéw nie wpisujg sie w okreslong
w ustawie o rachunkowosci definicje srodkéw trwatych w budowie. Powyzsze narusza zasady
funkcjonowania konta 080 okreslone w zataczniku nr 3 do wodwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14
i pkt 16 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiggach rachunkowych Urzedu ustalono, iz:
operacje dotyczace podwyzszenia kapitatu zakladowego w:

spotce Targi Kielce S.A. w kwocie 5.000.000,00 zt ujeto na koncie 030 ,, Dtugoterminowe aktywa
finansowe” pod datg 31.12.2017 r., pomimo iz wpisu do KRS dokonano w dniu 31.01.2018 .,

w spotce Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni i Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w kwocie
900.000 zt ujeto na koncie 030 pod datg 31.12.2017 r., pomimo iz wpisu do KRS dokonano
w dniu 16.02.2018 .,

w spoice Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni i Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w kwocie 52.500 z4
ujeto na koncie 030 pod datg 31.08.2017 r., pomimo iz wpisu do KRS dokonano w dniu
12.10.2017 r.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 262 § 4 ustawy
z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych®.

operacje dotyczace zwiekszenia stanu $rodkéw trwatych (konto 011) w kwocie 131.550,96 zt
i wartoéci niematerialnych i prawnych (konto 020) w kwocie 60.000,00 zt nie zostaly ujete
w ksiegach Urzedu we wlasciwych okresach sprawozdawczych na skutek nieterminowego
sporzadzenia przez pracownikéw merytorycznie odpowiedzialnych dowodu OT (w przypadku
konta 020) i rozliczenia inwestycji (w przypadku konta 011). Opdinienia w przekazywaniu
dokumentow do Wydziatu Ksiegowosci Urzedu wyniosty 2 i 3 miesigce.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 31 zatacznika nr 1
do zarzadzenia Nr 451/2016 Prezydenta z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji kontroli i obiegu dokumentédw ksiggowych w Urzedzie Miasta Kielce i Instrukcji
kontroli i obiegu dokumentéw dla podlegltych Miastu Kielce jednostek organizacyjnych
dotyczgcej przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacje wydatkéw biezgcych
i majatkowych, dokonywanych zwrotéw oraz przekazywania sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

W zakresie stosowania w 2017 r. klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wydatki w kwocie 18.158,49 zt dotyczace zakupu ustug hotelowych, noclegowych, w sytuacji gdy
ustugi te majace miejsce przy oddelegowaniu pracownika sg bezposrednim zakupem jednostki
delegujacej zaklasyfikowano do § 4410 ,,Podroze stuzbowe krajowe”, zamiast do § 4300 ,,Zakup
ustug pozostatych”,

wydatek w kwocie 47.670,86 zt z tytutu przynaleznosci Gminy Kielce do Zwigzku Miast Polskich
zaklasyfikowano do § 4430 ,R6zne optaty i sktadki”, zamiast do § 2900 , Wptaty gmin i powiatéw

8Dz, U.z 2017 r. poz. 1577 ze zm., dalej Kodeks spoétek handlowych



na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkdw powiatowo-
gminnych lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadar biezgcych”,

- wydatki w kwocie 60.000,00 zt dotyczgce udzielonej Powiatowi Kieleckiemu dotacji celowej na
pomoc finansowg zaklasyfikowano do § 2320 ,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na
zadania biezgce realizowane na podstawie porozumier (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”, zamiast do § 2710 ,Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielang migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych”,

- wydatki w kwocie 144.911,80 zt dotyczace udzielonej Szpitalowi Kieleckiemu $w. Aleksandra
Sp. z 0.0. dotacji celowej na finansowanie zakupdw inwestycyjnych zaklasyfikowano do § 6220
,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”, zamiast do § 6230
,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”,

- wydatki w kwocie 150.000,00 zt dotyczace udzielonej Caritas Diecezji Kieleckiej dotacji

podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci Centrum Integracji Spotecznej zaklasyfikowano do
§ 2630 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych”, zamiast do § 2580 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych”.
Powyisze narusza zasady klasyfikacji paragrafow wydatkdw okreslone w zatgczniku Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych’.

8. W zakresie przeprowadzenia, udokumentowania i rozliczenia wynikéw inwentaryzacji za
2017 rok ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) zarzadzeniem Nr 398/2017 Prezydenta z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji majgtku Miasta Kielce za 2017 rok w zataczniku nr 2 ustalono termin
przeprowadzenia inwentaryzacji metodg weryfikacji do dnia 15.01.2018 r. Wskazany termin
uniemozliwia prawidiowe ustalenie sald kont (w szczegdlnosci rozrachunkowych) do celow
bilansowych. Okreélony w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci termin do 15 dnia
nastepnego roku dotyczy inwentaryzacji drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda nie zas
droga poréwnania (weryfikacji);

b)  przeprowadzona przez Wydziat Ksiggowosci Urzedu — Referat Finansowo-Ksiegowy Dochodow
Urzedu inwentaryzacja drogg weryfikacji nie zostata odpowiednio udokumentowana bowiem do
protokotéw sporzadzonych w dniu 15.01.2018 r. dofaczono jedynie zestawienie obrotéw i sald
(wg planu kont) za okres 2017 roku. Ponadto w zwigzku z zaksiegowaniem po dniu
15.01.2018 r. dowodéw ksiegowych dotyczacych 2017 roku i zmiang sald koricowych
weryfikowanych kont Wydziat Ksiegowosci Urzedu sporzadzit w dniu 22.03.2018 r. zbiorcze
protokoty weryfikacji od Nr 1 do Nr 12 na dzieri 31.12.2017 r., do ktérych nie zatgczono zadnych
dokumentéw oraz w protokofach nie wskazano, na podstawie jakich dokumentéw dokonano
weryfikacji sktadnikéw majatku podlegajacych inwentaryzacji tg3 metody. Weryfikacja sald
powinna by¢ udokumentowana w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci co do jej

7 Dz. U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze irédet zagranicznych



przeprowadzenia. Jej celem jest stwierdzenie, czy rzeczywiscie posiadane przez jednostke
dokumenty potwierdzajg istnienie okreélonego salda oraz czy jest ono realne ipoprawnie
wycenione. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

c) pomimo wskazania w przestanych przez Targi Kielce S.A. i Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni
i Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. potwierdzeniach sald na dzier 31.12.2017 r., ze saldo udziatéw
jest inne niz wynikajace z ksigg rachunkowych Urzedu, nie wyjasniono tych réznic oraz nie
dokonano korekty w ewidencji ksiggowej, co narusza art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

d)  Wydziat Kultury, Sportu i Promocji Miasta w dniu 21.12.2017 r. oraz Wydziat Spraw
Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej w dniu 3.01.2018 r. przeprowadzity inwentaryzacje
wartosci niematerialnych i prawnych, nad ktérymi sprawujg piecze, droga spisu z natury, co
narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci;

e) Nie przeprowadzono inwentaryzacji (drogq spisu z natury) znajdujacych sie w jednostce Urzad
Miasta sktadnikow aktywow, bedgcych wtasnoscig innej jednostki - Zaktadu Obstugi Urzedu
Miasta, co narusza art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze na wyposazeniu Urzedu Miasta znajduja sie obce sktadniki
majatku typu: szafy biurowe, szafy ubraniowe, biurka, krzesta, kontenerki itp. oznakowane
kodem kreskowym z numerem inwentarzowym i nazwa jednostki, w ewidencji ktérej znajduja
sie te $rodki trwate tj. ZOUM (Zaktad Obstugi Urzgedu Miasta). Kontrolujgcemu nie przedstawiono
zadnej dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie inwentaryzacji tych sktadnikéw majatku.

9. W dniu 31.01.2018 r. sporzgdzono roczne jednostkowe sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za 2017 rok, w ktorym w kol. 6 ,,Wydatki wykonane” oraz w kol. 11
»Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego” nie wykazano wydatkéw, ktore nie
wygasty z uptywem 2017 roku. W dniu 16.02.2018 r. sporzadzono korekte tego sprawozdania,
w ktorej rowniez nie wykazano danych w ww. zakresie. Ponadto w dniu 31.01.2018 r.
sporzadzono projekt sprawozdania Rb-28S, w ktérym wykazano dane wytacznie w kolumnie 5
i 6 w zakresie wydatkéw niewygasajacych. Sprawozdanie nie zawiera podpisu Kierownika
jednostki. W dniu 20.02.2018 r. sporzgdzono roczne jednostkowe sprawozdanie Rb-28S
w petnym zakresie - jako jednostki budzetowej i jako organu (wykazano dane w kol. 6 i 11
w zakresie wydatkéw niewygasajgcych). Nieprawidtowos$é narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zwigzku § 9 ust. 2 pkt 6 zatgcznika nr 39 do tego rozporzadzenia oraz w zwigzku
z postanowieniami (terminami) zatgcznika Nr 44 do ww. rozporzadzenia.

10. W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku (korekta z dnia 21.02.2018 r.) w poz.
N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano kwote 55.687.700,71 zt, zamiast kwoty 55.882.579,58 zt.
Réznica w kwocie 194.878,87 zt powstata na skutek pomniejszenia wartoéci depozytéw na
zadanie o wptaty nadwyzki podatku VAT naleznego nad naliczonym przez podlegte jednostki
budzetowe za grudzien 2017 r. dokonane na rachunek bankowy budzetu oraz rachunek
wydzielony do Centralizacji VAT, Powyzsza kwota wynika z ewidencji ksiegowej konta 227
»Rozrachunki z tytutu pbdatku VAT naleznego i naliczonego” oraz konta 133-0 dla rachunku
bankowego nr ~ 3976 ,Rachunek biezacy budzetu” i nr ~ 9423 ,Rozrachunki z tytutu VAT”.

& Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budietowej
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12,

Ponadto w uktadzie podmiotowym naleznosci od Ministerstwa Finanséw i Urzedéw Skarbowych
w facznej kwocie 6.120.122,94 zt wykazano w kol. 5 - grupa |, zamiast catoé¢ depozytéw na
zadanie wykaza¢ w kol. 10 - banki. Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1i§ 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 i § 14 pkt 9 Instrukgji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzgdzenia.

W ewidencji szczegdtowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
prowadzonej na indywidualnych kontach podatnikéw, przypiséw i odpisdw naleznosci
w podatku od nieruchomosci oraz od srodkéw transportowych dokonywano pod datami innymi
niz data ztozenia deklaracji/informacji lub doreczenia decyzji, co narusza § 4 ust. 1 pkt 1i pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego™ oraz art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy ksiegowe w ewidencji podatkowej — konta szczegétowe do konta 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”, zawierajg jedynie ,date operacji”, co narusza art. 23 ust. 2
pkt 2 i 4 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W zakresie dtugu publicznego:

Umowa pozyczki Nr 790/17 z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Kielcach na kwote 232.000,00 zt zostata podpisana w dniu 18.12.2017 r. przez Gming
Kielce mimo, iz Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach wydata pozytywna opinig
o mozliwosci sptaty pozyczki wdniu 22.12.2017 r. uchwatg Nr 164/11/2017 VIII Sktadu
Orzekajgcego. Powyzsze narusza art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty sptaty rat kapitalowych wynikajagce wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych,
wskazane za poszczegélne lata w kol. 14.1 zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr XXXV/735/2016 Rady
Miasta z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2017-2041 oraz cze$¢ danych (w szczegblnosci lata 2017-2022, 2026 r., lata 2029-2033)
w zakresie rozchodéw ztytutu sptaty rat kapitalowych wynikajgcych z zobowigzan juz
zaciggnietych wskazane za poszczegdlne ww. lata w kol. 14.1 zafgcznika nr 1 do uchwat
zmieniajgcych WPF na lata 2017-2041 wykazano w innych kwotach, niz kwoty wynikajace
z harmonogramdw juz zawartych uméw kredytowych, pozyczki iemisji obligacji oraz ich
aneksow. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

% Dz. U. 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych

10 Dz, U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego



b)

c)

W zakresie dochodéw budzetowych:

W zakresie powszechnosdci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

Podatnik o nr konta 0366-2713 w dniu 28.02.2017 r. zawart z Gming Kielce na okres od dnia
1.03.2017 r. do dnia 29.02.2020 r. umowe dzierzawy gruntu o pow. 80 m? z przeznaczeniem pod
dziatalnoé¢ gospodarcza. Organ podatkowy w zwigzku z niedopetnieniem przez podatnika —
obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 6 w zwigzku z art. 6 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'!, zaniechat wezwania go do ziozenia informaciji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

W konsekwencji dzierzawiony przez podatnika grunt nie zostat opodatkowany podatkiem od
nieruchomoéci za 2017 i 2018 rok. Kwota zanizonego podatku od nieruchomoéci za 2017 1 2018
rok wynosi facznie 121,00 zt.

Nieprawidtowo$é narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 1a ust. 1
pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W trakcie kontroli podatnik ztozyt informacje na 2017/2018 rok i dokonat wptaty naleznego
podatku.

Podatnik o nr konta 0261-0569 w dniu 28.05.2014 r. zawart z Gming Kielce na okres od dnia
1.06.2014 r. do 31.05.2017 r. umowe dzierzawy gruntu o pow. 212 m? z przeznaczeniem pod
dziatalnoé¢ handlowg. Podatnik w dniu 17.06.2014 r. ztozyt w Urzedzie Miasta informacje o
nieruchomoéciach i obiektach budowlanych na 2014 rok, w ktérej wykazat do opodatkowania
grunty pozostate o pow. 212 m? wyjasniajac, ze na ww. dziatce nie jest aktualnie prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza. W dniu 31.10.2017 r. podatnik zawart z Gming Kielce na okres 9 lat
kolejng umowe dzierzawy przedmiotowego gruntu. Zgodnie z wypisem z CEilDG podatnik od
dnia 1.10.2015 r. na dzierzawione] dziatce prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Organ podatkowy w zwigzku zaistnieniem zdarzenia majacego wplyw na wysokos$¢
opodatkowania a w szczegdlnosci zmiang sposobu wykorzystywania dzierzawionego gruntu, nie
wezwal podatnika do ztozenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
w celu prawidtowego okreslenia wysokosci podatku od nieruchomosci.

W konsekwencji dzierzawiony przez podatnika grunt o pow. 212 m? za okres od 1.11.2015 r. do
31.12.2017 r. pomimo faktycznego zajecia na dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowywany byt
stawka dla gruntéw pozostatych, natomiast za 2018 r. przedmiotowy grunt nie zostat objety
podatkiem od nieruchomosci. Kwota zanizonego podatku od nieruchomosci za okres 2015-2018
wynosi 381,00 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 1a ust. 1
pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a), art. 6 ust. 1 i 3 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, § 1 pkt 1 lit. a) uchwaty Nr XV1/310/2015 Rady Miasta z dnia 19 listopada 2015 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

W trakcie kontroli podatnik ztozyt informacje na 2015/2019 rok i dokonat wptaty naleznego
podatku.

Podatnik o nr konta 0285-0115 zgodnie z umowg dzierzawy z dnia 30.06.2011 r. dzierzawit do
dnia 1.03.2017 r. grunt Gminy Kielce o pow. 35 m? z przeznaczeniem pod ustugi medyczne.
W dniu 1.03.2017 r. podatnik zawart z Gming Kielce na okres 30 lat kolejng umowe dzierzawy

11 pz. U. 7 2018 . poz. 1445 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych



dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 222/2 o pow. 231 m? z przeznaczeniem pod budowe
budynku ustugowego (ustugi medyczne). W dniu 27.03.2018 r. strony zawarly Aneks do ww.
umowy, zgodnie z ktérym zmianie ulegta powierzchnia dzierzawionego przez podatnika gruntu,
tj. dzierzawg objeto dziatke oznaczona w ewidencji gruntéw nr 222/3 o pow. 16 m?, nr 222/2
o pow. 231 m? oraz 222/1 o pow. 32 m%.

Podatnik ztozyt informacje o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych w 2011 r., w ktérej
wykazat do opodatkowania 35 m? Organ podatkowy nie wezwat podatnika do korekt uprzednio
ztozonej informacji, pomimo niewywigzania sie przez niego z obowigzku wynikajacego art. 6
ust. 113 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i w konsekwencji dokonywat ustalenia podatku
od nieruchomoéci za okres od kwietnia 2017 r. do grudnia 2018 r. od powierzchni 35 m? zamiast
od powierzchni dzierzawionych przez podatnika gruntéw odpowiednio: od kwietnia 2017 r.
do marca 2018 r. - pow. 231 m?, od kwietnia 2018 r. do grudnia 2018 r. — pow. 279 m?. Kwota
zanizonego podatku za lata 2017-2018 wynosi 315,00 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, § 1 pkt 1 lit. c) uchwaty Nr XV1/310/2015 Rady Miasta z dnia 19 listopada 2015 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, w zwigzku z art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

W trakcie trwania kontroli podatnik ztozyt korekte uprzednio ztozonej informacji i dokonat zaptaty
naleznego podatku.

W 2017 i 2018 roku organ podatkowy nie ujat do prowadzonej w Urzedzie w systemie
informatycznym ewidencji podatkowej wartosci budowli pomimo, iz podatnik o nr konta
3000-0474, w ztozonej w dniu 15.02.2017 r. informacji na 2017 rok, wykazat do opodatkowania
budowle o wartoéci 50.000,00 zt podlegajgce obowigzkowi podatkowemu od dnia 1.01.2017 r.
W konsekwencji organ podatkowy decyzjami wymiarowymi znak: P.1.3127.1.3000-0474.7.2017
z dnia 15.03.2017 r. oraz P.-1.3127.1.3000-0474.7.2018 z dnia 11.01.2018 r. opodatkowat tylko
grunty i budynki zwigzane z prowadzong przez podatnika dziatalnoscig gospodarczg. Kwota
zanizonego podatku od nieruchomosci za lata 2017-2018 w zwigzku z nieopodatkowaniem
budowli wynosi 2.000,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 7a ust. 1 i ust. 2 oraz art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W trakcie kontroli organ podatkowy dokonat opodatkowania ww. budowli,
a podatnik wptacit naleiny podatek za lata 2017-2018.

Organ podatkowy nie dokonat rzetelnej kontroli sktadanych przez podatnikéw o nr kont 0622-
0824, 0284-0022, 0005-0753, 0101-0034 oraz 0594-0396 informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
poniewaz nie zakwestionowat wskazanych przez podatnikéw nieprawidtowych daty powstania
obowigzku podatkowego w zakresie dzierzawionego gruntu lub wynajmowanego lokalu.
W konsekwencji organ podatkowy ustalat podatek od nieruchomosci za 2016 i 2017 zgodnie
ze ztozong przez niego informacjg, lecz z naruszeniem art. 6 ust. 1 i ust. 3 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych. W objetej kontrolg prébie kwota nienaleinie pobranego podatku
od nieruchomoéci za 2016 i 2017 rok wyniosta 419,00 zt. Nieprawidfowos$¢ narusza art. 272



ust. 2 i ust. 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 6 ust. 1 i ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

IV. W zakresie wydatkéw budzetowych:

1. W okresie od dnia 1.07.2018 r. do dnia 31.01.2019 r. naliczono i wyptacono dla 3 pracownikow
Urzedu Miasta zatrudnionych na stanowisku Zastepca Prezydenta Miasta wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie wyiszej niz jego maksymalny poziom okreslony dia tego stanowiska
w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych'?, Naliczenia i wypfaty wynagrodzenia
zasadniczego Zastepcom Prezydenta Miasta ww. okresie dokonywano w wysokosci ustalonej
odrebnymi angazami znak: Or.1.1121-47/08 z dnia 26.09.2008 r. kwocie 5.600 zt. Natomiast od
dnia 1.07.2018 r. kwota maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla stanowiska
Zastepca Prezydenta Miasta wynosi 4.500 zt, co okre$la ww. rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 15 maja 2018 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z postanowieniami zatgcznika Nr 2 (Tabela B) do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

2. Stwierdzono przypadki braku daty wptywu do Urzedu Miasta (wydziatéw merytorycznych) na
rachunkach otrzymanych od wykonawcow z tytutu zrealizowanych zadah wynikajacych
z zawartych umoéw zlecen, uméw o dzieto, umow o $wiadczenie ustug, co narusza § 42 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych®.

4. Stwierdzono przypadki przekroczenia w 2017 roku limitu upowaznienia do zaciggania zobowigzan
z tytutu uméw zlecen w podziatce 921/92105/417, tj.:
— na dzien 21. 07.2017 r. o kwote 8.000 zt w zwigzku z zawarciem w tym dniu umowy Nr W/U-
WB/934/KPM/249/UM/1261/2017,
— na dzier 11.08.2017 r. o kwote 4.600 zt w zwigzku z zwarciem w tym dniu umowy Nr W/U-
WB/971/KPM/266/UM/1350/2017 i umowy Nr W/U - WB/950/KPM/255/UM/1306/2017,
~na dzien 25.08.2017 r. o kwote 200 zt poprzez zawarcie w tym dniu umowy Nr W/U-
WB/973/KPM/268/UM/1533/2017.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

1. W 2017 r. udzielono dotacje celowg na pomoc finansowa dla Powiatu Kieleckiego na realizacje
programu pn. ,Powiat Kielecki przyjazny dla mieszkancow w ograniczaniu skutkow
niepetnosprawnosci” w facznej kwocie 60.000,00 zt (umowa z dnia 02.02.2017 r. na kwote
50.000,00 zt oraz aneks z dnia 24.11.2017 r. zwigkszajacy wysokos¢ dotacji do kwoty

12Dz, U. 22018 r. poz. 936 ze zm.
13Dz, U. Nr 14, poz.67 ze zm., dalej Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatar archiwéw zaktadowych



VI,

60.000,00 z}), pomimo iz przedmiotowa pomoc finansowa, nie zostata okreslona odrgbng
uchwatg Rady Miasta. Powyzsze narusza art. 216 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W zawartej w dniu 08.12.2017 r. ze Szpitalem Kieleckim $w. Aleksandra Sp. z 0.0. umowie
nr W/U-WM/279/EPP/1/UM/1917/2017 w sprawie przekazania dotacji celowej w kwocie
145.000 zt na zakup kolumny endoskopowej nie okreslono terminu zwrotu niewykorzystanej
czeéci dotacji, co narusza art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 28.12.2017 r. dokonano przekazania dotacji za grudziet 2017 r. dla Caritas Diecezji
Kieleckiej na dofinansowanie dziatalnosci Centrum Integracji Spotecznej (CIS) w kwocie 4.425 zt,
pomimo ze nalezna wysokoé¢ dotacji, ustalona jako iloczyn stawki okreslonej w uchwale
Nr V1/101/2007 Rady Miejskiej z dnia 8 marca 2007 r. w wysokosci 225,00 zt oraz sumy liczby
uczestnikow zaje¢ reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w CIS i liczby pracownikow
CIS, wynikajacej z pisma dotowanego: CIS/12/17 z dnia 20.12.2017 r. w facznej iloéci 55 os6b,
stanowi kwote 12.375,00 zt. Zanizenie dotacji wynosi 7.950,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza § 1
pkt 1 i pkt 2 umowy nr W/U-WB/107/EPP/46/UM/111/2017 z dnia 05.01.2017 r. w sprawie
udzielenia dotacji, art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym® oraz
art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rozliczeri finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

Zarzadzeniem Nr 459/2017 z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie opracowania projektéw planow
finansowych na 2018 r. Prezydent dziatajac na podstawie art. 248 ustawy o finansach publicznych
zobowigzat dyrektoréw wydzialtéw Urzedu Miasta oraz kierownikéw miejskich jednostek
organizacyjnych, wymienionych w projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2018 r. do
przekazania w terminie do 22 listopada 2017 r. podleglym jednostkom organizacyjnym Gminy
i Powiatu pisemnych informacji niezbgdnych do opracowania na 2018 r. projektow planow
finansowych tych jednostek w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej. W § 2 wskazano,
iz dyrektorzy i kierownicy poszczegblnych jednostek organizacyjnych zatwierdzajg projekty
planéw finansowych i sktadaja je do wydziatéw merytorycznie odpowiedzialnych w terminie do
dnia 22 grudnia 2017 r. celem ich weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z projektem uchwaty.
Dyrektorzy Wydziatéw Urzedu oraz kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych
podlegajacych bezposrednio Prezydentowi zatwierdzone projekty plandéw przekazujg do
Wydziatu Budzetu celem ich weryfikacji. Tym samym informacje niezbedne do opracowania
projektéw planéw finansowych nie zostaly bezposrednio przekazane do wszystkich jednostek
organizacyjnych Miasta, gdyz Dyrektor MOPR wykonywat zadania zastrzezone dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego (Prezydenta Miasta) w zakresie przekazywania informacji czy
tez zatwierdzania projektéw plandw finansowych lub planéw finansowych jednostek pomocy
spotecznej bedacych w merytorycznym nadzorze MOPR.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach ztozyt do Wydziatu Budzetu Zbiorcze zestawienia
projektéw planéw finansowych dochodéw i wydatkéw budzetowych na 2018 rok wg
poszczegblnych rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. Zbiorcze zestawienia zostaty sporzadzone na
podstawie odrebnych projektéw planéw finansowych dochoddéw i wydatkéw budzetowych na

14Dz, U. 22019 r. poz. 217, dalej ustawa o zatrudnieniu socjalnym
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2018 rok wg rozdziatéw Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie oraz ww. jednostek
organizacyjnych Gminy w zakresie pomocy spotecznej bedacych w nadzorze MOPR (wg Statutu
MOPR). Poszczegélne projekty plandw zostaty podpisane przez kierownika danej jednostki
i Gtéwnego Ksiegowego oraz zatwierdzone jako zgodne z projektem uchwaty budzetowej przez
Dyrektora MOPR. Zbiorcze zestawienia, opatrzone pieczatka MOPR-u i podpisami Dyrektora
i Gléwnego Ksiegowego MOPR-u, zawierajace w sobie dochody i wydatki pozostatych jednostek,
zostaly zatwierdzone jako zgodne z projektem uchwaty budzetowej przez Kierownika Referatu
planowania budzetu z up. Prezydenta.

Powyzsze narusza art. 248 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 5 ust. 3
oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych®>,

Budzet Miasta Kielce na 2018 rok zostat przyjety uchwatg Nr 1/1130/2017 Rady Miasta z dnia
21 grudnia 2017 roku. Kontrolujgcemu nie okazano zadnych dokumentdéw potwierdzajacych
przekazanie informacji o ostatecznych kwotach do jednostek budzetowych, za wyjatkiem
jednostek o$wiatowych, co narusza art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 8
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

2. Sprawozdania z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za Ill kwartat 2017 r. sktadane przez instytucje
kultury i Oérodek Terapii Uzaleznienia i Wsp6tuzaleznienia oraz sprawozdania Rb-Z za Ill kwartaf
2017 r. i sprawozdania budzetowe Rb-34S za IV kwartat 2017 r. (przypadki) sktadane przez
jednostki budzetowe nie posiadaty adnotacji o sprawdzeniu ich pod wzgledem formalno-
rachunkowym, co narusza § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 9 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

3. Szkoty i przedszkola gromadzace na wydzielonym rachunku dochody z tytutu wptat za zywienie
uczniéw zlozyly za IV kwartat 2017 roku po dwa sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw
i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
tj. odrebnie dla rozdziatu 80101 (SP) lub 80104 (Przedszkola) i odrebnie dla rozdziatu 80148,
zamiast zfozy¢ po jednym sprawozdaniu w petnym zakresie. Nieprawidtowo$¢ narusza § 18 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 39 do wéwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnoéci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczeg6inych dziedzinach funkcjonowania Gminy Kielce poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Prezydent oraz Skarbnik ponoszg

15 Dz. U. 2 2015 r. poz. 1542 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych
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w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Kielce jest Prezydent, na ktérym spoczywajy obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miasta, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 12, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Prezydent, jako
organ wykonawczy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta, ktérego jest kierownikiem (art. 33
ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialnoé¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewngtrznej, spoczywa na
Prezydencie (kierowniku jednostki) zgodnie zart. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKiI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowoéci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatai w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokonaé stosownych zmian polityki rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowoséci, a w szczegélnosci poprzez zapewnienie okreslenia zasad funkcjonowania kont
224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” i konta
080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” zgodnych z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont dla budietu panstwa, budietéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej*®.

2. Przyjaé i stosowaé w Urzedzie rozwigzania w zakresie ujmowania w ewidencji ksiggowej Urzgdu
dochodéw budzetowych objetych podatkiem od towaréw i ustug (VAT) zapewniajace
wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu dochodéw budzetowych w wartosciach netto w
miesiacu, w ktérym faktycznie zostaty zrealizowane, majac na uwadze, ze do dochodéw budzetu
Gminy nie zalicza sie podatku od towaréw i ustug stanowiacego dochdd budzetu parstwa,
stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wptywy z tytutu
naleznego podatku od towaréw i ustug nie stanowig dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

16 Dz, U. z 2017 r. poz. 1911, dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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a)

b)

c)

d)

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowad operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont jednostki okreslonych nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

objecie przez Miasto udziatow w spdtce z udziatem Miasta w zamian za wkiad niepienigzny
ujmowacé w ksiegach Urzedu w wartosci nominalinej po stronie Wn konta 030 w korespondencji
ze strong Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki”;

operacje umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych ujmowa¢ na koncie 072 ,Umorzenie
pozostatych $rodkdw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” w korespondencji z kontem 401 , Zuzycie materiatéw i energii”;

zakup wartosci niematerialnych i prawnych ujmowac¢ na koncie 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” w korespondencji z kontem 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”;

operacje podwyzszenia kapitatu zaktadowego w spotkach ujmowaé na koncie 030
,Diugoterminowe aktywa finansowe” w korespondencji z kontem 240 ,Pozostate rozrachunki”
pod datg wpisu do KRS, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z art. 262 § 4 ustawy Kodeks spétek handlowych.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kaide
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Rozliczenia inwestycji dokonywaé w terminie umozliwiajgcym terminowe sporzgdzenie
dowodow przyjecia $rodkéw trwatych (OT), stosownie do obowigzujacej w jednostce Instrukcji
kontroli i obiegu dowoddw ksiegowych, w celu ujecia zdarzer w miesigcu, w ktdrym wystapity.

Prawidtowo stosowal klasyfikacje paragrafow wydatkéw okreslong w zafgczniku Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, w szczegéinosci:

wydatki dotyczace zakupu ustug hotelowych, noclegowych, w sytuacji gdy ustugi te majg miejsce
przy oddelegowaniu pracownika sg bezposrednim zakupem jednostki delegujacej klasyfikowac
do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

wydatki dotyczace udzielanych Powiatom dotacji celowych na pomoc finansowa klasyfikowaé
do § 2710 ,Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielang miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych”,

wydatki dotyczgce udzielanych jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
dotacji celowych na finansowanie zakupdw inwestycyjnych klasyfikowaé do § 6230 ,Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”,

wydatki dotyczace udzielanej Caritas Diecezji Kieleckiej dotacji podmiotowej na dofinansowanie
dziatalnoéci Centrum Integracji Spotecznej klasyfikowa¢ do § 2580 ,Dotacja podmiotowa
z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”.
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10.

11.

12.

13.

14.

Inwentaryzacje drogg weryfikacji przeprowadza¢ w terminie umozliwiajgcym prawidtowe
ustalenie sald kont (w szczegdlnosci rozrachunkowych) do celéw bilansowych, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3iart. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac oraz powigzac z zapisami
ksiag rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ujawnione w trakcie
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym astanem wykazanym w ksiggach

.....

inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacje wartosci hiematerialnych i prawnych przeprowadza¢ droga poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Obce sktadniki majatku znajdujgce sie na wyposazeniu Urzedu Miasta, bedace w ewidencji
ksiegowej Zaktadu Obsiugi Urzedu Miasta inwentaryzowaé corocznie drogg spisu z natury,
powiadamiajac ww. jednostke o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Sporzadza¢ jedno jednostkowe roczne sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jako jednostki budzetowej i organu, wykazujac w nim w kol. 11 dane dotyczace
wydatkéw niewygasajgcych, stosownie do & 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej¥, w zwigzku z § 8
ust. 2 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdarn stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego
rozporzgdzenia.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i ust. 2, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a w szczegdlnoéci w poz. N3.2 ,Depozyty na zadanie” wykazywac $rodki pieniezne znajdujqce sig
na rachunkach bankowych jednostki, w tym na rachunku stuzagcym do rozliczefi podatku od
towardw i ustug (VAT) zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowiacej zat. nr 9 do ww. rozporzadzenia.

Przypisbw i odpiséw naleznosci podatkowych dokonywa¢ na podstawie ztozonej
deklaracji/informaciji lub dorgczonej podmiotowi decyzji w sprawie ustalenia zobowigzania
podatkowego, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W szczegétowe] ewidencji podatkowej prowadzonej do konta 221 ,Naleznodci z tytutu
dochodéw budzetowych” zawieraé wszystkie elementy zapisu ksiggowego okreslone w art. 23
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow

17 Dz. U. 2 2018 r. poz. 109 ze zm.
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15,

16.

17.

18.

19.

20.

21,

w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zaciggniecie przez jednostke zobowigzania z tytutu kredytu, pozyczki lub emisji obligacji
poprzedzi¢ uzyskaniem opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania,
stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sptaty rat kapitatowych wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnigtych wykazywac
za poszczeg6ine lata w kol. 14. 1 zatgcznika do Wieloletniej Prognozy Finansowej w kwotach
zgodnych z harmonogramami sptat kredytéw, pozyczek, wykupu obligacji okreslonych
w umowach (aneksach) celem zachowania realistycznosci WPF, stosownie do art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowiazku zlozenia wtasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji lub informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie
obowigzku podatkowego, zazgda¢ od podatnika zlozenia wyjasniern w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wzywaé do ich ztozenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Dokonywaé rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikdw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt. 2 i pkt. 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnient lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwo$¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Prawidlowo opodatkowywaé grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych w deklaracjach
i informacjach, majac na uwadze iz:

obowiagzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym powstaty okolicznoséci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. W sytuacji,
zaistnienia zdarzenia w trakcie roku podatkowego majacego wptyw na wysokos¢ opodatkowania
w tym roku a w szczeg6lnoéci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub
jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastagpito to zdarzenie, stosownie do art. 6 ust. 1 i ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy opodatkowywac podatkiem od
nieruchomosci z zastawaniem stawki przewidzianej w obowigzujacej uchwale Rady Miasta dla
gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, stosownie
do art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Do prowadzonej w Urzedzie w systemie informatycznym ewidencji podatkowej wprowadzac
wszystkie dane wynikajgce z informacji skfadanych przez podatnikéw na podstawie przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stosownie do art. 7a ust. 11 2 tejze ustawy.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania, w tym
Zastepcy Prezydenta ustala¢ w wysokosci nie wigkszej niz maksymalny poziom wynagrodzenia
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

zasadniczego okreslony w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych.

Zapewnié, aby na wplywajgcej na noéniku papierowym dokumentacji umieszcza¢ pieczgc
zawierajgcg miedzy innymi date wptywu, stosownie do § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych.

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym, stosownie do treéci art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki budietu przeznaczaé na pomoc rzeczowa lub finansowg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, okre$long odrebng uchwatg Rady Miasta, stosownie do art. 216 ust. 1
pkt 5 ustawy z o finansach publicznych.

W umowach o udzielenie dotacji celowych zawiera¢ postanowienia okreslone w art. 250 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Wysoko$é¢ dotacji podmiotowej dla Caritas Diecezji Kieleckiej na dofinansowanie dziatalnosci
Centrum Integracji Spotecznej ustala¢ jako iloczyn kwoty okreslonej uchwaty rady miasta oraz
sumy liczby uczestnikéw zaje¢ reintegracji zawodowej i spofecznej prowadzonych w Centrum
i liczby pracownikéw Centrum, wedtug stanu na koniec miesigca, stosownie do art. 10 ust. 4
ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Dokonaé wyréwnania dotacji wyptaconej za grudzien 2017 r. w zanizonej wysokosci o kwote
7.950,00 zt na rzecz Caritas Diecezji Kieleckiej na dofinansowanie dziatalnosci Centrum Integracji
Spotecznej.

Kierownikom wszystkich podleglych samorzadowych jednostek budzetowych, przekazywac
informacje niezbedne do opracowania projektéw plandéw finansowych, jak rowniez informacje
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu,
stosownie do art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i dokonywac
weryfikacji otrzymanych projektéw planéw finansowych, czego nie nalezy cedowac
na kierownikéw innych podlegtych jednostek np. Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.

Na otrzymywanych od podlegtych jednostek sprawozdaniach budzetowych i z operacji
finansowych dokonywa¢ adnotacji o ich sprawdzeniu formalno-rachunkowym, stosownie do § 9
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
i § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Egzekwowaé od dyrektoréw jednostek o$wiatowych gromadzacych $rodki na wydzielonym
rachunku dochodéw wiasnych po jednym sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodow
i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z § 19 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
stanowigcej zat. Nr 36 do tego rozporzadzenia.
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Prezydenta

zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomodci:
Rada Miasta Kielce y
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