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#Pani-Sylwia Kosiarska

E%_/p.o. Kierownika

Samorzgdowego Centrum Oswiaty
w Bogorii

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowe] organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania?, przeprowadzita w okresie od 26 sierpnia do 13 wrzesnia 2019 roku,
problemowa kontrole w zakresie gospodarki finansowej jednostki obstugujacej — Samorzadowego
Centrum Oéwiaty w Bogorii oraz jednostki obstugiwanej Zespotu Placdwek Oswiatowych — Publicznej
Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Szczeglicach za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli
omoéwiono i podpisano w dniu 17 wrzesnia 2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowag jednostki obstugujgcej oraz jednostki obstugiwanej. Wykazane nieprawidiowosci
i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

1. Kierownik Samorzadowego Centrum O$wiaty w Bogorii, zarzadzeniem nr 2/2018 z dnia
11.01.2018 roku wprowadzit wspoing polityke rachunkowosci dla jednostki obstugujacej oraz dla
jednostek obstugiwanych. Ustalenie jednej polityki rachunkowosci dla wszystkich jednostek
obstugiwanych oraz jednostki obstugujacej, uniemozliwia uwzglednienie w tym dokumencie
réznic w funkcjonowaniu jednostek obstugiwanych a takie jednostki obstugujace;.
Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 3 pkt 1 i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci® w zwigzku z postanowieniami uchwaty Nr X1X/180/2016 Rady Gminy z dnia 23
sierpnia 2016 roku w sprawie przeksztatcenia jednostki organizacyjnej bedacej jednostky
budzetowg Gminy Bogoria — Zespotu Ekonomiczno Administracyjnego Szkét i Przedszkoli
w Bogorii w jednostke budzetowg Gminy Bogoria — Samorzadowe Centrum O$wiaty w Bogorii
i art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych® oraz art. 10c ust. 2

1Dz. U.z 2019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionainych izbach obrachunkowych
2Dz, U. Nr 167 poz. 1747

3Dz. U.z 2019 r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

4Dz. U

.2 2019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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a)

b)

b)

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym®.

Kontrola dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 2/2018 Kierownika Samorzgdowego Centrum
Oswiaty w Bogorii z dnia 11.01.2018 roku wykazata nastepujgce nieprawidfowosci:

opis do kont: 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” oraz 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” nie jest dostosowany do faktycznych zasad funkcjonowania tego konta
w ksiegach rachunkowych jednostki, poniewaz w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
klasyfikacji, zawarto zapisy nie majgce zastosowania do jednostek oswiatowych, np. na koncie
221 ujmuje sie rowniez naleznosci z tytutu podatkéw pobieranych przez wtasciwe organy,
natomiast w opisie zasad funkcjonowania konta 130, powtdrzono zapisy wynikajgce
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskieje.

nieprawidtowo okreslono zasady dokonywania na koncie 221 odpiséw naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych, poprzez wskazanie iz na stronie Wn konta 221 ujmuje sie odpisy
naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych (czerwony zapis),

nie zawarto wykazu faktycznie prowadzonych dziennikdw czesciowych, pomimo iz dla jednostki
SCO w Bogorii prowadzono dzienniki oznaczone w ewidencji ksiegowej symbolem
8 oraz 48, natomiast dla jednostki ZPO w Szczeglicach prowadzono dzienniki oznaczone
w ewidencji ksiegowej symbolem 5 oraz 45.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. b) ustawy o rachunkowosci.

Zapisy ksiegowe zardwno w dzienniku jak i na kontach ksiegi gtéwnej zawieraly tylko date
ksiegowania, natomiast nie zawieraty m.in. faktycznej daty operacji oraz daty dokumentu
{(w przypadku gdy rézni sie ona od daty dokonania operacji gospodarczej), co narusza art. 23 ust.
2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2018 roku w ewidencji ksiggowej jednostki obstugiwanej, tj. Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Szczeglicach wystapity przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz
nieprzestrzegania zasad funkcjonowania kont przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:
dochody z tytulu wptat za wyzywienie uczniéw szkoly podstawowej ewidencjonowano jedynie
w momencie zapfaty, tj. zapisem Wn 101 ,Kasa” i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”. Na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” przypisu naleznosci
z tytutu wyzywienia pomniejszonego o odpisy, dokonywano tylko w okresach kwartalnych oraz
tylko dla uczniéw posiadajgcych zalegtosci za dany kwartat.

na koncie 221, Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” przypisu naleznosci z tytutu optaty
za wyzywienie dzieci przedszkoinych dokonywano dwa razy w roku, tj. w miesigcu styczniu za
okres styczeh — czerwiec oraz w miesigcu wrzesniu za okres wrzesien — grudzied, zamiast
przypiséw dokonywaé w okresach miesigcznych. W konsekwencji w sprawozdaniach
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych ZPO w Szczeglicach sporzgdzonych za okres
Ii Il kwartatu 2018 roku, w kol. 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” w podziatce

5 Dz. U.z 2019 r. poz. 506 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
6Dz, U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku



b)

c)

d)

klasyfikacji budzetowej 801/80104/0670 wykazano naleznosci za pozostatg czes$é roku, pomimo
iz w rzeczywistosci jednostka o$wiatowa nie posiadata naleznosci w takiej kwocie.

Powyisze narusza art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., jak réwniez zasady funkcjonowania tych kont okreslone
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

W zakresie kontroli regulaminu wynagradzania obowigzujacego w Samorzadowym Centrum
Oswiaty w Bogorii, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr 1/2017 Kierownika Centrum
z dnia 20 stycznia 2017 roku stwierdzono:

na dzien 1.01.2018 roku regulamin wynagradzania nie zostat dostosowany w przedmiocie
najnizszego wynagrodzenia wedtug kategorii zaszeregowania dla gidwnego ksiegowego,
samodzielnego referenta, starszego ksiegowego, starszego referenta ksiegowego oraz referenta
do wowczas obowigzujgcego zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych’,

w zafgczniku nr 1 do regulaminu wynagradzania stanowigcego ,, Wymagania kwalifikacyjne oraz
warunki wynagradzania pracownikéw SCO w Bogorii” dla stanowiska Samodzielny Referent
przewidziano kategorie zaszeregowania od VIl do [X. Maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla kategorii IX okreslono w kwocie 2.500,00 zi. Pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku samodzielny referent ustalono angazami wynagrodzenie zasadnicze wedtug Vil
kategorii zaszeregowania w kwocie 2.840,00 z! na 2017 rok oraz w kwocie 2.980,00 zt na 2018
rok. Wobec powyzszego wynagrodzenie dla kategorii VIII przewyzszalo maksymalne
wynagrodzenie okreslone w ww. zatgczniku nr 1 dla kategorii IX w 2017 roku o kwote 340,00 zt
oraz w 2018 roku o kwote 480,00 zt. W konsekwencji zawyzono pracownikowi wynagrodzenie
zasadnicze oraz dodatek stazowy za lata 2017-2018 w tacznej kwocie 11.808,00 zt, w tym za 2017
rok w kwocie 4.896,00 zi, za 2018 rok w kwocie 6.912,00 z. Nieprawidtowo$¢ narusza
art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowychg,

w zmianach wprowadzonych do regulaminu zarzadzeniem Nr 1/2019 Kierownika Centrum
z dnia 7 stycznia 2019 roku kategorie minimalnego zaszeregowania dla giéwnego ksiggowego,
podinspektora, samodzielnego referenta starszego ksiegowego, starszego referenta ksiegowego
oraz referenta, ustalono niezgodnie z Il. Tabelg, lit. F ,Stanowiska w samorzadowych
jednostkach budzetowych” zawartg w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych®. W konsekwencji
kwoty minimalnego wynagrodzenia dla ww. pracownikow okreslono niezgodnie z zatgcznikiem
Nr 3 |I. Tabela ,Kwoty minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego
ustalonego w kategoriach zaszeregowania do ww. rozporzadzania,

w obowigzujgcym od 1.01.2019 roku zatgczniku nr 1 do regulaminu okreslono tabelg
wynagrodzen wg kategorii zaszeregowania w ktérej wskazano 20 kategorii zaszeregowania,
zamiast 22, ktoére wynikajg z zatacznika Nr 3 - |. Tabela , Kwoty minimalnego miesiecznego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach zaszeregowania” do
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych,

7Dz.U.z2014 r. poz. 1786 ze zm.
8 Dz. U.z 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
9 Dz. U.z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych



a)

b)

a)

wydano ze wsteczng datg obowigzywania, tj. od dnia 1.01.2017 roku zarzadzenie Nr 1/2017
Kierownika Centrum z dnia 20 stycznia 2017 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych zatrudnionych w Samorzgdowym Centrum Os$wiaty w Bogorii oraz
obowigzujgce od dnia 1.01.2019 roku zarzadzenie Nr 1/2019 Kierownika Centrum z dnia
7 stycznia 2019 roku zmieniajgce powyzisze zarzadzenie. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 772 § 6
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy™.

W latach 2017-2019 pracownicy Samorzgdowego Centrum Oswiaty w Bogorii otrzymali nagrody
uznaniowe w tacznej kwocie 33.570,00 zt ,z okazji Swieta 3 maja” oraz ,z okazji Swieta 11
listopada”, na podstawie regulaminu wynagradzania obowigzujacego w Samorzadowym
Centrum, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 1/2017 Kierownika Centrum z dnia
20.01.2017 r. Kierownik Samorzadowego Centrum sporzgdzit i podpisat imienng liste wraz
z okresleniem kwoty przyznanej nagrody, pracownikéw uprawnionych do nagrod z funduszu
nagréd z okazji ww. $wigt narodowych. Powyzsze narusza art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérym pracownikowi samorzgdowemu, za szczegblne osiggnigcia w
pracy zawodowe] mozna przyzna¢ nagrode, w ramach posiadanych $rodkéw. Ponadto
w aktach osobowych pracownikoéw nie zamieszczano zawiadomien dotyczacych przyznania
nagrody uznaniowej, co narusza art. 105 Kodeksu pracy w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g)
woéwczas obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika’.

W zakresie kontroli obowigzujgcego w 2018 roku Regulaminu wynagradzania pracownikéw nie
bedacych nauczycielami zatrudnionymi w Zespole Placowek Oswiatowych — Publiczna Szkofa
Podstawowa i Przedszkole w Szczeglicach, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 6/2009 Dyrektora
Zespotu z dnia 29 czerwca 2009 rok stwierdzono:

w regulaminie nie okreslono stanowisk pracy i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw oraz
kategorii zaszeregowania, co narusza arf. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych,

w zatgczniku nr 1 do regulaminu wynagradzania okreslono tabele wynagrodzen wg kategorii
zaszeregowania w ktorej wskazano 19 kategorii zaszeregowania oraz wynagrodzenie zasadnicze
w przedziale od minimalnego do maksymalnego w poszczegdinych kategorii zaszeregowania.
Uregulowania zawarte w tabeli naruszajg postanowienia zatgcznika nr 1 do wdwczas
obowigzujacego rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych oraz zatacznika Nr 3 - I Tabela ,Kwoty
minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach
zaszeregowania” do rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
W zakresie kontroli obowigzujgcego w 2019 roku regulaminu wynagradzania pracownikéw nie
bedgcych nauczycielami zatrudnionych w Zespole Placéwek Oswiatowych — Publiczna Szkota
Podstawowa i Przedszkole w Szczeglicach, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 2/2019 Dyrektora
Zespotu z dnia 11 stycznia 2019 roku stwierdzono:

wydano zarzadzenie Nr 2/2019 Dyrektora Zespotu z dnia 11 stycznia 2019 roku, nie uchyiajgc
poprzedniego zarzadzenia Nr 6/2009 Dyrektora Zespotu z dnia 29 czerwca 2009 roku.

10 Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm., dalej Kodeks pracy
1Dz, U.z 2017 r. poz. 894



W konsekwencji od 1.01.2019 roku do czasu kontroli obowigzywaly dwa regulaminy
wynagradzania,

b) zarzgdzenie Nr 2/2019 Dyrektora Zespotu z dnia 11 stycznia 2019 roku wydano ze wsteczng datg
obowigzywania, tj. od dnia 1.01.2019 roku, co narusza art. 77% § 6 Kodeksu pracy,

c) w regulaminie wynagradzania nie okreslono stanowisk pracy i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow oraz kategorii zaszeregowania, co narusza art. 39 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci jednostki
obstugiwanej, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdinienia indywidualnej odpowiedzialnoéci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegbinych dziedzinach funkcjonowania jednostki obstugujacej oraz jednostki
obstugiwanej, poprzez wskazanie merytorycznych pracownikdéw w protokole z kontroli, Kierownik oraz
Gtowny ksiegowy Samorzadowego Centrum Os$wiaty w Bogorii — jednostki obstugujacej, ponoszg
w odpowiednim zakresie odpowiedzialno$¢ za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Gidwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg oraz rachunkowo$¢ i sprawozdawczo$¢ jednostki
obstugiwanej, o ktérej mowa w art. 10a pkt 1 i 2 ustawy z o samorzadzie gminnym, spoczywajg na
kierowniku jednostki obstugujgcej zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Za nieprawidfowosci opisane w pkt 7 i 8 odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Zespotu Placdwek
Oswiatowych — Publiczna Szkotfa Podstawowa i Przedszkole w Szczeglicach.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1, Dla kazdej z jednostek obstugiwanych a takze dla jednostki obstugujacej ustalic w formie
pisemnej odrebne zasady (polityke) rachunkowosci, dostosowane do faktycznych potrzeb tych
jednostek, stosownie do art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z art. 4 ust. 3
i ust. 5 tej ustawy oraz art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2, Zapewnié, aby zapis ksiegowy w dzienniku oraz na kontach ksiegi gtéwnej zawierat date
dokonania operacji gospodarczej oraz date dowodu ksiegowego (w przypadku gdy rézni sig ona
od daty dokonania operacji gospodarczej), stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.



Przypiséw i odpiséw naleznosci z tytutu opfaty za wyzywienie ucznidw Zespotu Placowek
Oséwiatowych — Publiczna Szkofa Podstawowa i Przedszkole w Szczeglicach, dokonywac
na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w okresach miesiecznych,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zafgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Dostosowaé regulamin wynagradzania obowigzujgcy w Samorzadowym Centrum Oswiaty
w Bogorii oraz w Zespole Placowek Oswiatowych — Publiczna Szkota Podstawowa i Przedszkole
w Szczeglicach do przepiséw ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Nagrody uznaniowe przyznawal za szczegGlne osiagniecia w pracy zawodowej w ramach
posiadanych srodkdw, stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Sporzadzaé zawiadomienia o przyznaniu nagrod uznaniowych wskazujac ich uzasadnienie na
pismie oraz zamieszczaé je w aktach osobowych pracownikéw, stosownie do art. 105 Kodeksu
pracy, w zwigzku z § 3 pkt 2 lit. |} rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji pracowniczej*.

Regulamin wynagradzania wprowadzaé w zycie po uptywie dwdéch tygodni od dnia podania go
do wiadomosci pracownikdéw, w sposéb przyjety u danego pracodawcy, stosownie do art. 777
§ 6 Kodeksu pracy.

Regionalna izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Kierownik
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

DO WIdUuoImoscl.

1)
2)

Wéjt Gminy Bogoria
Dyrektor Zespotu Placowek Os$wiatowych — Publiczna Szkota Podstawowa i Przedszkole
w Szczeglicach

12Dz, U. 22018 r. poz. 2369



