REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH

Kielce, dnia 4 stycznia 2022 r.

WK-60.26.2021

Pan Hubert Zadto
Wajt Gminy Battow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Battowie w okresie od dnia 5 lipca do dnia 2 wrzesnia 2021 roku, kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Battéw za 2020 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli podpisano w dniu
10 listopada 2021 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisOw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Battéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

L. W zakresie ustalen ogoélnoorganizacynych:

1. Nie zostat powotany zastepca Wojta, co narusza art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?. Nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wojta tworzy sytuacje
zagrazajgcg ciggtosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Wojta. Z uwagi na liczbe
mieszkancow, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy w Gminie Battoéw moze by¢
powotany jeden zastepca Wojta. Wedtug art. 28g tej ustawy, w przypadku zaistnienia jednej
z — enumeratywnie wymienionych — przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu zadan
i kompetencji Wéjta {m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby powyzej
30 dni) zadania i kompetencje Woijta przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania zastepcy
— 0soba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja
w jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci
nie przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wéjta moze doprowadzi¢ do naruszenia
ciggtosci organu wykonawczego gminy, w tym zakresie wykonania budzetu.

2. W 2020 roku na stronie biuletynu informacji publicznej nie podawano do publicznej wiadomosci
informacji do konca miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu - kwartalnej informacji
o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym kwote deficytu albo nadwyzki,
oraz o udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetowych, o ktérych mowa
w art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych3, stosownie do art. 37
ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

1Dz. U.z 2019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz, U.z 2020 . poz. 713 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
® Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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b)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W 2020 r. (i do dnia kontroli) do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
nie prowadzono ewidencji wedtug podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia optaty za zajecie
pasa drogowego, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta okreslone
w pkt 30 zatacznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budietéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budZzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*, zgodnie z ktérymi ewidencja
szczeg6towa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetdw, ktérych naleznosci dotycza.

Ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dla
dzierzawcow nieruchomosci gminnych prowadzono z wykorzystaniem arkuszy kalkulacyjnych,
ktére pozwalajg na modyfikacje zapisow w nich dokonanych. Nieprawidiowo$¢ stanowi
naruszenie art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1i ust. 5 oraz art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci®.

Na wystawianych fakturach VAT stanowigcych podstawe przypisu w ewidencji ksiegowej
naleznosci z tytutu dzierzawy nieruchomosci gminnych, oraz ogrzewania {CO) nie zamieszczano
wskazania sposobu zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 21 ust. 1 pkt 6,
w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

W 2020 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont jednostki
Urzad Gminy okreslonych w dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, a takze w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku:

na koncie analitycznym 224-006 ,Rozrachunki budzetu” przypisu udziatu we wplywach
z podatku dochodowego od osob fizycznych przekazywanych przez Ministerstwo Finansdw,
dokonywano jedynie w miesigcach koiczacych dany kwartat, w kwocie naleznej za ten miesiac,
zamiast pod datg ostatniego dnia kazdego miesigca za ktéry udziaty wptynety. W konsekwencji
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S za miesigce niekoAczgce kwartatdéw 2020 roku,
w kol. 7 ,Dochody wykonane” nie wykazywano faktycznych kwot udziatéw tych jednostek we
wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych naleinych za okres, ktérego
sprawozdanie dotyczy, stosownie do zasad wynikajgcych z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej,

uzyskane w 2020 roku dochody ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnosc¢
Gminy Battéw w tgcznej wysokosci 125.911,80 zt, ujeto na koncie 720 ,Przychody z tytutu

4 Dz. U. 2 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
5Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
6Dz. U.z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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dochodéw budzetowych” ~ kwota 32.112,20 zt oraz na koncie 740 »Dotacje i srodki na
inwestycje” — kwota 93.799,60 zt, zamiast na koncie 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.
W konsekwencji w sporzadzonym w dniu 17.05.2021 roku (korekta nr 1) rachunku zyskéw i strat
(wariant poréwnawczy) jednostki Urzgd na dzieri 31.12.2020 r., w kolumnie ,Stan na koniec roku
biezacego” dane te wykazano niezgodnie z trescig ekonomiczng w pozycji w poz. A.V »Dotacje
na finansowanie dziatalnosci podstawowej” oraz w poz. A.VI. ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”, zamiast w poz. D.I. ,Zysk ze zbycia niefinansowych aktywoéw trwatych”.

5. W zakresie rzetelnodci ksigg rachunkowych budzetu oraz jednostki Urzad Gminy, ustalono:

a) saldo Wn konta 011 ,Srodki trwate grunty”, ktére na dzier 31.12.2020 roku wynosito
4.060.343,92 zt, uznano za realne i prawidtowo ustalone, pomimo iz w zataczniku do protokotu
weryfikacji gruntéw pn. ,Protokét weryfikacji gruntéw — drogi w posiadaniu Gminy Baitéow na
dzien 31.12.2020 roku” wskazano 27 dziatek o facznej wartoéci 165.392,00 zt, w stosunku do
ktoérych Gmina Battéw nie posiada prawa wiasnosci (uzytkowanie), a ktére na dzieri 31.12.2020
roku ujgte byty w ewidencji analitycznej i syntetycznej konta 011. W konsekwencji zaniechano
wyjasnienia oraz rozliczenia w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji, powyzszych rozbieznosci.

b) na dzie 31.12.2020 roku konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wykazywato saldo Wn
w kwocie 1.683,65 zi, pomimo iz z dokumentéw bankowych oraz z potwierdzenia sald wynika,
iz jednostka Urzad posiadata na ostatni dzieri roku budzetowego 2020, $rodki pieniezne
w tacznej kwocie 1.723,65 zt ($rodki budzetowe). Brak zgodnosci danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” z rzeczywistg kwotg $rodkéw
pienigznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych jednostki Urzad, stwierdzono réwniez
na dzien 31.12.2018 roku i 31.12.2019 roku. Do dnia 29.08.2021 roku jednostka nie dokonala
wyjasnienia stwierdzonych w trakcie kontroli réznic. W konsekwencji w bilansie jednostki Urzad
sporzadzonym na dzieri 31.12.2018r.,31.12.2019 r. oraz 31.12.2020 r., w Aktywach w poz. B.I11.2
,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” wykazano dane wynikajace z ewidencji ksiegowej
konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, ktore nie sg zgodne ze stanem rzeczywistym.

<) w 2020 roku w ksiggach rachunkowych Urzedu, operacje przekazania z rachunku split payment
Urzedu na rachunek budzetu Gminy, kwoty podatku VAT naleznego, ujmowano zapisem Wn 141
,Srodki pieniezne w drodze” i Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, zamiast Wn 225
»Rozrachunki z budzetami” i Ma 130. W konsekwencji na ostatni dzief roku budzetowego 2020,
konto 141 wykazywato nierealne saldo Wn w kwocie 10.240,39 zt, ktére wykazano niezgodnie
z tredcig ekonomiczng w sporzadzonym na dziert 31.12.2020 roku bilansie jednostki Urzad
w Aktywach w poz. B.Ill.4 ,Inne $rodki pieniezne”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

6. W 2020 roku wyksiggowania naleznego podatku VAT z konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
wg podziatki  klasyfikacji budzetowej dochodéw 400/40002/0830, 700/70005/0750,
750/75023/0830 oraz 900/90001/0830 dokonywano w okresach kwartalnych, zamiast
w faktycznym miesigcu ich realizacji. W konsekwencji w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Urzedu sporzadzanych za miesigce niekoriczace kwartatu 2020
roku, w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej dochodéw wykazywano dochody w kwocie
brutto, zamiast w kwocie netto. Nieprawidtowos¢ narusza art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug’, art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku

7Dz, U. 22021 r. poz. 685 ze zm., dalej ustawa o podatku od towardéw i ustug
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o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® oraz art. art. 111 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

7. W zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug VAT stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

a) pod datg 31.12.2020 roku, w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad Gminy:

- na podstawie dowodu ksiegowego PK/BZ/2 dokonano przeksiegowania z konta 225-01
»Rozrachunki z budzetami VAT nalezny” na strone Ma konta 800-06 ,Fundusz jednostki -
rozliczenia VAT” kwote podatku VAT naleznego w wysokosci 62.969,68 z1, a nastepnie celem
zamknigcia na koniec roku konta 800-06 ,Fundusz jednostki” — rozliczenia VAT, ww. kwota
zostata przeksiegowana na strone Ma konta 800-01 (BO) ,Fundusz jednostki”,

- na podstawie dowodu ksiegowego PK nr 10/PK/PK/1/12/2020 dokonano przeksiegowania

z konta 225-01 ,Rozrachunki z budzetami VAT naleiny” na strone Wn konta 800-03-013
,Fundusz jednostki - Inne zmniejszenia” kwoty 6.216,90 zt.
Powyzsze operacje miaty na celu zamkniecie na koniec 2020 roku konta 225-01 ,,Rozrachunki
z budzetami VAT nalezny”. Ustalono, iz kwota 62.969,68 zt dotyczy podatku VAT naleznego za
rok 2019 ujetego na koncie 225-01 ,,Rozrachunki z budzetami VAT nalezny” (kwota 62.962,39 zi)
oraz réznic z tytutu zaokraglen podatku VAT naleinego oraz podatku wynikajacego z deklaracji
miesiecznych VAT 7 za 2020 rok (kwota 7,29 z1). W okresie od maja do grudnia 2019 roku na
stronie Ma konta 225-01 ujmowano tylko przypis podatku VAT naleznego za dany okres
sprawozdawczy, natomiast na stronie Wn nie dokonywano ujecia podatku VAT naleznego
wynikajgcego z czgstkowej deklaracji VAT-7 Urzedu, ujmowano tylko podatek VAT przekazany
z rachunku split payment. W konsekwencji na koniec 2019 roku konto 225-01 zostato zamkniete
per saldem w kwocie 56.745,49 zt a na dzieft 1.01.2020 r. {BO) otwarte saldem dwustronnym
Wn w kwocie 6.216,90 zt i Ma w kwocie 62.962,39 zi.

- na podstawie dowodu ksiggowego PK/BZ/2 dokonano przeksiegowania z konta 225-02
»Rozrachunki z budzetami VAT naliczony” na strone Wn konta 800-06 ,Fundusz jednostki” kwoty
podatku VAT naliczonego za miesigc grudzien 2020 roku w wysokosci 1.056,36 zt, a nastepnie
celem zamkniecia na koniec roku konta 800-06 ,Fundusz jednostki” —rozliczenia VAT, ww. kwota
zostata przeksiegowana na strone Wn konta 800-01 (BO) ,,Fundusz jednostki”.

W konsekwencji dane te wykazano niezgodnie z trescig ekonomiczng w sprawozdaniu
Zestawienie zmian w funduszu jednostki Urzad, sporzadzonym na dzierh 31.12.2020 roku.

b) w 2020 roku Urzad jako jednostka przekazywat na rachunek bankowy budzetu Gminy kwote
podatku VAT naleznego w tacznej kwocie zrealizowanych dochoddéw (Wn 222 i Ma 130 -
dochody budzetowe oraz Wn 225 i Ma 130 — kwota VAT). Wplyw na rachunek bankowy budzetu
Gminy kwoty dochoddéw ujmowano zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 222-001
»Rozliczenie dochodéw budzetowych UG Baitéw” (kwota zgodna z wyciggiem bankowym).

c) w miesigcu grudniu 2020 roku zaniechano ujecia na stronie Ma konta 280 ,Rozliczenia
z jednostkami organizacyjnymi z tytutu VAT” kwoty podatku VAT naleznego za ten miesigc
w wysokosci 13.933,00 zi, przekazanego na rachunek budzetu Gminy w dniu 31.12.2020 r.
w tgcznej kwocie zrealizowanych przez Urzad Gminy dochoddw. W ewidencji ksiegowej budzetu
przekazane w dniu 31.12.2020 roku dochody w wysokoéci 310.173,10 zt, w tym podatek VAT
w kwocie 13.933,00 zt, ujeto zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu” oraz 222-001 ,Rozliczenie
dochoddw budzetowych”. Pod datg 31.12.2020 roku na podstawie dowodu ksiegowego PK

& Dz. U.z 2021 1. poz. 1672 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego

Strona 4z21



d)

b)

nr 39/PK/PK/68/12/2020, saldo Wn konta 280 w kwocie 12.030,00 zt zostato bezpodstawnie
przeksiggowane na strone Ma konta 962 , Wynik na pozostatych operacjach”. Powyzsza operacja
miata na celu zamkniecie na koniec roku 2020 konta 280 »Rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi z tytutu VAT”,

pod datg 31.12.2020 roku na podstawie dowodu PK nr PK/PK/69 dokonano przeksiegowania
z konta 224-07 ,Rozrachunki budzetu — Podatek VAT” na strong Wn konta 962 , Wynik na
pozostatych operacjach” kwoty 10.728,10 zt, stanowiacej réznice pomiedzy kwotg podatku VAT
zapfacong w styczniu 2020 roku do Urzedu Skarbowego za m-c grudzien 2019 roku w wysokosci
11.623,00 i, a kwota podatku VAT naleznego w wysokosci 894,90 zt przekazanego z rachunku
split payment Urzedu na rachunek budzetu Gminy w dniu 24.01.2020 roku (WB nr 16) — kwota
204,90 zt oraz w dniu 25.02.2020 r. (WB nr 38) — kwota 690,00 zt. Ustalono, iz w ksiegach
rachunkowych roku 2019, zaniechano ujecia zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego z tytutu
podatku VAT w kwocie 11.623,00 zt, wynikajacego z deklaracji zbiorczej VAT-7 Gminy Battow za
miesigc grudzien 2019 roku, natomiast w miesigcu styczniu 2020 roku na podstawie wyciggu
bankowego nr 16 z dnia 24.01.2020 r., ujeto na stronie Wn konta 224-007 kwote 11.623,00 z
dotyczgcy podatku VAT odprowadzonego z rachunku budzetu Gminy do Urzedu Skarbowego.
Powyzsze spowodowato, iz na dzien 31.12.2020 roku konto 224-007 wykazywato saldo Wn
w kwocie 10.728,10 zi, ktére zostato bezpodstawnie przeniesione na strone Wn konta 962
»Wynik na pozostatych operacjach”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowoéci oraz w zatgcznikach Nr 2 i3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku.

Na skutek niebiezgcego przekazywania zawartych uméw do Referatu Finansowego w 2020 roku
wystapity przypadki, iz zaangazowania wydatkéw budzetowych na kwote ogdtem 82.181,22 zt
na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych" ujeto w innym okresie
sprawozdawczym niz powstanie zaangazowania, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania tego konta okresione w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej:

dochody w kwocie 3.638,48 zt z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego zostaty ujete w dziale
600, Transport i facznos¢”, rozdziat 60016 ,Drogi publiczne gminne” § 0690 »Wplywy z roznych
optat” zamiast do dziatu 756 ,Dochody od 0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”
rozdziatu 75618 ,Wplywy z innych opfat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw” § 0490 ,, Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”,

dochody w kwocie 32.112,20 zt z tytutu sprzedanych nieruchomoéci zaklasyfikowano w dziale
700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,
§ 0870 ,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych” zamiast w § 0770 ,Wpfaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,
dochody w kwocie 1.644,06 zt z tytutu czynszu dzierzawy gruntdéw przez obwody towiecki
zaklasyfikowano w dziale 020 ,Leénictwo”, rozdziale 02001 ~Gospodarka lesna”, zamiast w dziale
010 ,Rolnictwo i towiectwo” rozdziale 01095 , Pozostata dziatalnoé¢”.
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10.

b)

Nieprawidtowo$¢ narusza zasady klasyfikacji dziatdw, rozdziatéw i paragraféw dochodow
okreslone zatgcznikach Nr 1-3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych®.

W zakresie sporzgdzania na dzien 31.12.2020 roku sprawozdan finansowych Gminy Baitdéw oraz
jednostki Urzad Gminy, w kolumnie ,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

w sporzadzonym w dniu 19.05.2021 roku bilansie z wykonania budzetu Gminy:

w Aktywach w poz. 1.2 ,Naleznosci od budzetow” wykazano dane w kwocie 66.047,00 zi,
pomimo iz na koniec okresu sprawozdawczego jednostka samorzadu terytorialnego posiadata
naleznosci z tytutu udziatéw w PIT i CIT oraz dochoddw budzetowych pobieranych przez Urzedy
Skarbowe w tgcznej kwocie 66.114,00 zt ujete w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 224
LRozrachunki budzetu” (saldo Wn),

w Pasywach w poz. 1.2 ,Zobowigzania wobec budzetéw” wykazano dane w kwocie 0,00 zf,
zamiast wykaza¢ dane w kwocie 39.928,60 7zt ujete w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 224
»Rozrachunki budzetu” dotyczace zobowigzania z tytutu niewykorzystanych dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa oraz z tytutu podatku VAT wynikajgcego z deklaracji
zbiorczej VAT-7 Gminy Battéw. Kwota 39.928,60 zt zostata wykazana niezgodnie z tresciag
ekonomiczng w poz. 1.3 ,Pozostate zobowigzania”.

w sporzadzonym w dniu 17.05.2021 roku (korekta nr 1) bilansie jednostki Urzad, w Pasywach
w poz. D.I.6 ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)” wykazano catos¢
zobowigzan ujetych na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” w kwocie 66.657,97 zt, zamiast
wykaza¢ dane w kwocie 61.023,14 zt. Ustalona réinica w wysokosci 5.634,83 zi dotyczy
zobowigzan z tytutu naliczonych odsetek od kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z tytutu
prowizji bankowych ujetych na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”, ktére zgodnie z tredcig
ekonomiczng operacji podlegaty wykazaniu w poz. D.I1.5 ,,Pozostate zobowigzania”.

w sporzgdzonym w dniu 17.05.2021 r. {korekta nr 2) zestawieniu zmian w funduszu jednostki
Urzad, w poz. 1.1.4 ,Srodki na inwestycje”, w poz. 1.2.4 ,Dotacje i $rodki na inwestycje” oraz
w poz. 1.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano dane zgodnie z ewidencjg analityczna
do konta 800 ,,Fundusz jednostki”, natomiast niezgodnie z trescig ekonomiczng, tj.:

w poz. 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano dane w kwocie 51.400,00 zt, ktére wynikaja
z ewidencji ksiegowej konta 800-02-003 ,,Fundusz jednostki — Srodki na inwestycje”, lecz nie sg
zgodne z sumg wydatkéw wykonanych przez jednostke w okresie sprawozdawczym, wykazanych
w rocznym sprawozdaniu Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu
sporzadzonym za okres od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 roku oraz ewidencja ksiegowa konta 130
»Rachunek biezacy jednostki” wg podziatek klasyfikacji budzetowej §§ 605 i 606. Faktyczna
kwota wydatkéw z ww. tytutu ustalona w trakcie kontroli wynosi 63.099,00 z4,

w poz. 1.2.4 ,Dotacje i $rodki na inwestycje” wykazano dane w kwocie 0,00 zt, ktére wynikajg
z ewidencji ksiegowej konta 800-03-011 ,Fundusz jednostki — dot. i srodki na inwestycje”, lecz
nie sg zgodne z sumg wydatkéw wykonanych przez jednostke w okresie sprawozdawczym,
wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu sporzadzonym za okres od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 roku oraz ewidencjg ksiegowq

9 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
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a)
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konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg podziatek klasyfikacji budzetowej (§§ 231, 248, 271,
282, 623, 662, 605 i 606). Ze sprawozdania Rb-28S oraz ewidencji ksiegowej konta 130 wynika
ze jednostka w okresie sprawozdawczym poniosta wydatki z ww. tytutu w kwocie 386.517,68 1,
w poz. 1.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano dane w kwocie 22.177.123,12 z,
ktore wynikajg z ewidencji ksiggowej konta 800-03-010 ,Fundusz jednostki — zrealizowane
dochody budzetowe”, lecz nie sg zgodne z sumg dochoddéw wykazanych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu sporzadzonym za
okres od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 roku oraz w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu
dochod6w zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Urzedu Gminy sporzadzonym za
okres sprawozdawczy od 1.01.2020 roku do korca IV kwartatu 2020 roku. Z przedmiotowych
sprawozdan wynika iz jednostka w okresie sprawozdawczym wykonata dochody w tacznej
kwocie 22.183.963,60 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 23 ust. 3
pkt 1, ust. 7 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku.
W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

w sporzadzonym w dniu 17.05.2021 roku (korekta nr 4) rocznym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 roku:
w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane”, w podziafce klasyfikacji budzetowej 758/75801/2920
wykazano dane w kwocie 2.378.387,00 zt, zamiast wykazaé¢ dane w kwocie 2.579.077,00 zt.
Ustalona réznica w wysokosci 200.690,00 zt wynika z nieuwzglednienia w kwocie dochodéw
otrzymanych raty subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta na rachunek bankowy budzetu
w miesigcu grudniu 2020 roku, tj. w okresie sprawozdawczym z przeznaczeniem na miesigc
styczen 2021 roku,

w rozdziatach 75615 ,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw i opfat lokainych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”, 75616 ,Wptywy z podatku rolnego, podatku leénego, podatku od spadkéw
i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od oséb
fizycznych” nie wykazano danych w kolumnach 12-15 w zakresie skutkéw obnizenia gornych
stawek podatkdw obliczonych za okres sprawozdawczy, skutkéw udzielonych ulg i zwolnie,
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy. Dane w powyzszym zakresie zostaty wykazane w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27S za 2020 rok.

Nieprawidtowos¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 3, & 7 ust. 4 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9-11,
§ 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw.

w sporzadzonym w dniu 19.02.2021 roku sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych Gminy Battdw na koniec 2020 roku, w pozycji w pozycji ,Stan érodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano dane w kwocie 6.225.397,58 z,
pomimo, iz z ewidencji ksiggowej konta 133 ,Rachunek budzetu” oraz dokumentéw bankowych
do rachunku budzetu, wynika iz na koniec okresu sprawozdawczego jednostka samorzadu
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terytorialnego posiadata na rachunkach bankowych budZetu srodki pieniezne w fgcznej kwocie
6.223.673,93 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej, w zwigzku z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zafgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

W sporzadzonym w dniu 23.03.2021 roku {korekta nr 2) sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku,
w czesci A ,,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe”:

w wierszu N3, gotowka i depozyty” w poz. N3.2 depozyty na zgdanie” wykazano dane w kwocie
5.997.380,98 zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej budzetu i jednostki Urzad oraz innych
dokumentow dotyczacych tej jednostki wynika kwota 6.063.494,98 zt. Ustalona roznica
w kwocie 66.114,00 zt, wynika z bezpodstawnego pomniejszenia wartosci depozytow na zadanie
o saldo Wn konta 224 ,Rozrachunki budzetu” dotyczace udziatow w PIT i CIT oraz dochoddw
pobieranych przez Urzedy Skarbowe na rzecz Gminy Battdw, kidre wplynety na rachunek
bankowy budzetu Gminy w styczniu 2021 roku a dotyczyty roku 2020,

w wierszu N.4 ,naleznosci wymagalne” wykazano dane w kwocie 795.402,19 zi, w tym: w poz.
N.4.1 ,z tytutu dostaw towardw i ustug” dane w kwocie 83.338,45 zt oraz w poz. N.4.2
»pozostate” dane w kwocie 712.063,74 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 752.966,89 zf w tym:
w poz. N.4.1 ,z tytutu dostaw towardw i ustug” dane w kwocie 76.543,38 zt oraz w poz. N.4.2
,pozostate” dane w kwocie 676.423,51 zt, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej konta
221-01 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” (zaleglosci) za ten sam okres
sprawozdaweczy,

w wierszu N.5 ,Pozostate naleznosci” wykazano dane w kwocie 67.526,92 zt, w tym: w poz. N.5.1
»Z tytutu dostaw towarow i ustug” dane w kwocie 6.795,07 zt, w poz. N.5.2 ,,z tytutu podatkéw
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne” dane w kwocie 644,00 zt oraz w poz. N.5.3 ,z tytutuinnych
niz wymienione powyzej” dane w kwocie 60.087,85 zi, zamiast wykaza¢ dane w kwocie
30.966,64 zt, w tym: w poz. N.5.1 ,,z tytutu dostaw towardw i ustug” dane w kwocie 6.959,32 zt
oraz w poz. N.5.3 ,z tytutéw innych niz wymienione wyzej” dane w kwocie 23.363,32 zt
wynikajgce z ewidencji ksiggowej kont Urzedu 221-05 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (naleznos$ci) oraz 224-07 "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu srodkdw europejskich” za ten sam okres sprawozdawczy.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 wodwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdarn jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych™, w zwigzku z §12 ust. 4, § 13 ust.
1 pkt 4, pkt 5ipkt 6, § 14 pkt 9, pkt 12, pkt 13, pkt 15 i pkt 17 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
stanowigcej zatgcznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia.

Na ostatni dziert roku obrotowego 2020, zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji drogg
spisu z natury obcych $rodkow trwatych o tgcznej wartosci 12.436,47 zi, powierzonych jednostce
do uzywania przez wéwczas funkcjonujgce Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie. W konsekwencji nie powiadomiono wiasciciela powierzonych jednostce do

10 pz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych
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uzywania sktadnikow aktywéw, o wynikach spisu z natury, co narusza art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Optate za zezwolenie nr 7340.11.A.03.2021 z dnia 30.06.2021 r. na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz na piwo podczas imprez zamknietych
pobrano w dniu 6.07.2021 r., pomimo ze przedsiebiorca odebrat zezwolenie w dniu 5.07.2021
roku, co narusza art. 18" ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®!, zgodnie z ktérym optata za jednorazowe
zezwolenia, wnoszona jest przed wydaniem zezwolenia.

Przedsigbiorca posiadajgcy w 2020 roku zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych:
nr 7340.1.B.02.2020 z dnia 28.05.2020 r. (wazne od dnia 29.05.2020 r. do dnia 28.05.2024 r.),
nr 7340.1.C.02.2020 z dnia 28.05.2020 r. {(wazne od dnia 29.05.2020 r. do dnia 28.05.2024 r.),
dokonat wptaty opfaty za korzystanie z przedmiotowych zezwoleri tytutem 11l raty 2020 r., ktorej
termin przypadat na dzied 30.09.2020 r., w dniu 13.11.2020 r. w tacznej kwocie 781,04 zt
(tytutem zezwolenia 7340.1.B.02.2020 z dnia 28.05.2020 r. — 155,63 zt oraz tytutem zezwolenia
nr 7340.1.C.02.2020 z dnia 28.05.2020 r. — 625,41 zt) z jednoczesnym dokonaniem opiaty
dodatkowej w wysokosci 468,63 zt w zwigzku nieterminowym uiszczeniem oplaty (tytutem
zezwolenia 7340.1.B.02.2020 z dnia 28.05.2020 r. — 93,38 zt oraz tytutem zezwolenia nr
7340.1.C.02.2020 z dnia 28.05.2020 r. — 375,25 z1). Organ wydajacy zezwolenia na sprzedaz
alkoholu zaniechat zawiadomi¢ przedsiebiorcy o wyznaczeniu stronie 30 dniowego terminu na
ztozenie wniosku o przywrécenie terminu stosownie do art. 15zzzzzn? ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy
z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych', zgodnie z ktérym w przypadku stwierdzenia uchybienia przez strone
w okresie obowigzywania stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 przewidzianych
przepisami prawa administracyjnego termindéw zawitych, z niezachowaniem ktérych ustawa
wigze ujemne skutki dla strony, organ administracji publicznej zawiadamia strone o uchybieniu
terminu. W zawiadomieniu organ administracji publicznej wyznacza stronie termin 30 dni na
ztozenie wniosku o przywrécenie terminu. W konsekwencji zaewidencjonowanie na koncie
przedsigbiorcy 468,63 zt z tytutu nieterminowego uiszczenia optaty narusza art. 12 ust. 12b
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym jezeli
przedsigbiorca w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do dokonania czynnosci okreslonej
w ust. 12 pkt 5 lit. b nie wniesie raty opfaty okreslonej w art. 11% ust. 2 przedmiotowej ustawy,
powiekszonej o 30% tej optaty, zezwolenie wygasa.

W 2020 r. nie podejmowano systematycznie czynnosci zmierzajacych do zastosowania érodkéw

egzekucyjnych wobec:
podmiotdw zalegajgcych z zapfatg optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez

nieterminowe wystawianie upomnier, co narusza § 11 pkt 5 zarzgdzenia Nr 227/2011 Wéjta
z dnia 29 grudnia 2011 roku z pézn. zm. zgodnie z ktédrym upomnienia na zalegtosci z tytutu
opfaty za gospodarowaniem odpadami komunalnymi sporzadza sie dwa razy do roku, po

11Dz, U.z 2021 r. poz. 1119, dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
2 Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm., dalej ustawa o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
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uptywie pierwszego potrocza i na koniec roku budzetowego i § 11 pkt 6 przedmiotowego
zarzadzenia stosownie do ktérego, jezeli zalegtosci objete upomnieniem nie zostaty w catosci
zaptacone inspektor ds. ksiegowosci sporzgdzana kwoty zalegte tytuly wykonawcze,

b) podatnikéw podatku od $rodkow transportowych posiadajgcych zalegtosci podatkowe poprzez
nieterminowe wystawianie tytutéw wykonawczych, co narusza art. 26 § 1i § 1le, w zwigzku
zart. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

4. Nie dokonano rzetelnej kontroli ztozonej przez podatnika o nr karty kontowej 1 - (Sp. z 0.0.)
deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2020 i 2021, celem stwierdzenia jej formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, w ktérych podatnik wykazat powierzchnig 2.775 m? jako grunty pozostate
oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi”, zamiast jako zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji zanizono nalezny podatek od nieruchomoéci o fgczna
kwote 2.775,00 zt za lata 2020-2021. Ponadto zaniechano podjecia czynnosci wyjasniajacych
majacych na celu ustalenie faktycznego sposobu wykorzystania przez podatnika gruntéw
rolnych o powierzchni 1503 m?, ktére zostaty wykazane w deklaracji na podatek rolny na rok
2020 r. i na rok 2021 jako zwolnione na podstawie art. 12 ust. 1 pkt ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym* jako uzytki rolne klasy V, VI i Viz oraz grunty zadrzewione
i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych. Powyzsze narusza art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych®, art. 1 i art. 2
ustawy o podatku rolnym oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

5. W zakresie sporzadzania deklaracji Gminy Battéw na podatek od nieruchomosciza 2020 r.

- nie wykazano lokalu mieszkalnego niestanowigcego odrebnej nieruchomosci znajdujgcej sie
w gminnym zasobie mieszkaniowym o powierzchni 74 m?, bedacego w posiadaniu osoby
fizycznej na podstawie zawartej umowy najmu nr 1/2010 z dnia 3.01.20210 r. z Gming Battéw.
(Uchwatg Nr XXXVIII/244/2013 Rady Gminy z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci w § 1 pkt 1 lit. ¢ ) budynki mieszkalne lub ich czesci znajdujace sig
na gruntach pofozonych na terenie Gminy Battdéw, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 3 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych,

- nie wykazano do opodatkowania nieruchomosci we wtadaniu samoistnym o tacznej pow.
16.832 m?, co w konsekwencji skutkowato zanizeniem naleznego podatku od nieruchomosci za
2020 rok o kwote 4.208,00 zt (16.832 x 0,25 zt),

- zawyzono powierzchnie gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” {drogi
wewnetrzne) bedacych wiadaniu Gminy Battéw wykazujac tgczng powierzchnie 183.608 m?,
pomimo iz grunty o powierzchni 85.808 m? zajete byly na drogi publiczne zwolnione z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W konsekwencji Gmina zawyzyta nalezny podatek od nieruchomosdci za 2020 rok o kwote
21.452,00 z¢ (85.808 x 0,25 z1).

13Dz, U. 22020 r. poz. 1427 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
14Dz, U. 22020 r. poz. 333, dalej ustawa o podatku rolnym
15Dz, U 22019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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nie wykazano nieruchomosci ustawowo zwolnionych z opodatkowania wynikajgcych co
najmniej na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

pomimo zaistnienia zdarzed w 2020 roku majacych wplyw na wysoko$¢ opodatkowania
wynikajacych co najmniej z otrzymanych przez Gmine decyzji Wojewody Swietokrzyskiego znak:
SPN.IV.7532.200.2020 z dnia 28.09.2020 r., SPN.IV.7532.201.2020 z dnia 28.09.2020 r.,
SPN.IV.7532.202.2020 z dnia 28.09.2020 r. w sprawie nabycia przez Gmine Battéw z mocy prawa
nieodptatnie wiasnosci nieruchomosdci oznaczonej oraz sprzedazy nieruchomosci gruntowych
zaniechano ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 rok.
Nieprawidlowos¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 2, pkt 4 lit. a), art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne®® oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnik o numerze karty kontowej 014/0175 nie wykazat do opodatkowania 50 m? gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Organ podatkowy nie dokonat czynnosci
sprawdzajacych majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami - poréwnania danych wynikajgcych
z deklaracji ztozonej przez podatnika z danymi wynikajagcymi uméw, czym naruszono art. 272
pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Zanizenie podatku od nieruchomosci
zwigzanych z prowadzaniem dziatalno$ci gospodarczej wyniosto odpowiednio: 2019 r. w kwocie
34,00 zt, 2020 w kwocie 37,00 zt, 2021 r. {do dnia 30.08.2021 r.) w kwocie 47,00 zt.

Podatnicy z ktérymi zostaly zawarte umowy dzierzawy gruntéw z przeznaczeniem na garaze nie
ztozyli do dnia kontroli informacji w sprawie podatku od nieruchomosci stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a) oraz art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Organ podatkowy
zaniechat wyegzekwowania od ww. podatnikéw informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, co narusza art. 272 pkt 3 i art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Kontrola prawidfowosci ustalania i wyptacania wynagrodzen osobowych dla pracownikéw
Urzedu Gminy w Baftowie wykazata, ze dwdém pracownikom zatrudnionym na stanowisku
pracownik administracyjny ustalono wynagrodzenie zasadnicze w wysokos$ci wyzszej niz stawka
ustalona w obowigzujgcym w Urzedzie Gminy w Battowie, regulaminie wynagradzania:

dnia 30.12.2020 roku Wdéjt zawart umowe o prace na czas okreslony od dnia 4 stycznia 2021 r.
do dnia 30 czerwca 2021 roku z pracownikiem zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu pracy
(1/3 etatu) na stanowisku Pracownik administracyjny. W przedmiotowej umowie o prace
ustalono wynagrodzenie zasadnicze wedtug IV kategorii zaszeregowania w kwocie 2.350,00 zt
brutto oraz dodatek za wystuge fat w wysokosci 20% w kwocie 470,00 zt brutto. Dnia
28.06.2021 roku Wojt zawart kolejng umowe o prace na czas okreslony od dnia 4 stycznia
2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. z pracownikiem zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu
pracy (1/3 etatu) na stanowisku Pracownik administracyjny. W przedmiotowej umowie o prace
ustalono wynagrodzenie zasadnicze wedtug IV kategorii zaszeregowania w kwocie 2.350,00 zf
brutto oraz dodatek za wystuge lat w wysokosci 20%, tj. w kwocie 470,00 zt brutto. Maksymalna
stawka wynagrodzenia zasadniczego w IV kategorii zaszeregowania zostata ustalona
zarzadzeniem Nr 126/2019 Wéjta Gminy z dnia 7 paZdziernika 2019 roku w sprawie zmiany
Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Battowie w kwocie 3.400,00 zt (petny

16 Dz, U.z 2021 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
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b)

b)

etat). W zwigzku z powyzszym wynagrodzenie zasadnicze pracownika zatrudnionego
w wymiarze 1/3 etatu na stanowisku Pracownik administracyjny wedfug IV kategorii
zaszeregowania nie moglo przekroczy¢ kwoty 1.133,00 zt, natomiast wysokos¢ dodatku za
wystuge lat nie mogta przekroczy¢ 226,67 zi.

Stosownie ww. zarzadzenia ustalenia wynagrodzenia nalezato dokona proporcjonalnie do
wymiaru etatu, tj. wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 1.133,33 zf, dodatek stazowy w kwocie
243,33 zt. W zwigzku z powyzszym ustalono, ze od dnia 1.01.2021 r. do dnia 31.07.2021 r.
pracownikowi administracyjnemu zatrudnionemu w niepetnym wymiarze (1/3 etatu) wyptacone
wynagrodzenie zasadnicze zawyzono o kwote 8.516,69 zt. W konsekwencji powyiszego
pracownikowi zawyzono takze wyptacony dodatek za wieloletnig prace o kwote 1.703,31 zt
brutto. Ogdtem w okresie od 1.01.2021 r. do 31.07.2021 r. pracownikowi administracyjnemu
zawyzono wynagrodzenie ze stosunku pracy o kwote 10.220,00 zt.

dnia 22.01.2019 roku W¢jt zawart umowe o prace na czas okreslony od dnia 22 stycznia 2019 r,
do dnia 23 kwietnia 2019 roku z pracownikiem zatrudnionym w peinym wymiarze czasu pracy
na stanowisku Pracownik administracyjny. W przedmiotowej umowie o prace ustalono
wynagrodzenie zasadnicze wedtug IV kategorii zaszeregowania w kwocie 3.676,00 zf brutto oraz
dodatek za wystuge lat w wysokosci 20% w kwocie 624,92 zt brutto. Maksymalna stawka
wynagrodzenia zasadniczego w IV kategorii zaszeregowania zostafa ustalona Zarzadzeniem
Nr 1/2018 Wdjta Gminy z dnia 03 stycznia 2018 roku w sprawie ustalenia Regulaminu
Wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Battowie w kwocie 3.000,00 zf. W zwigzku
z powyzszym ustalono, ze pracownikowi administracyjnemu wyptacone w okresie od miesigca
stycznia do miesigca kwietnia 2019 r. wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkiem stazowym
zawyzono fgcznie o kwote 2.021,16 zt. Ponadto ustalono rowniez, ze pracownikowi zawyzono
wyptacony ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 2 dni do ktérego
pracownik nabyt prawo w 2019 r. o kwote 77,60 zt brutto. Ogétem w okresie od 22.01.2019 r.
do 23.04.2019 r. pracownikowi administracyjnemu zawyzono wynagrodzenie ze stosunku pracy
o kwote 2.098,76 zi.

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Kontrola prawidtowosci ustalania i wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2020 r. wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

pracownikowi ujetemu pod poz. nr 9 wykazu zawyzono dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zawyzono rowniez wyptate tego $wiadczenia 0 316,03 z,

pracownikom ujetym pod pozycja nr 3 i 12 wykazu pracownikéw do sumy wynagrodzen
za 2020 rok, stanowigcych podstawe wyptaconego w 2021 roku dodatkowego wynagrodzenia
rocznego nienaleznie zaliczono jednorazowe (za okres nie dtuiszy niz jeden miesiac)
wynagrodzenie z tytutu jednorazowego dodatku specjalnego w wysokoéci 1.200,00 zi.
W konsekwencji zawyzenia podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego zawyzono réwniez
wyptate tego $wiadczenia po 102,00 zt.

Stwierdzona nieprawidfowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej'’,
w zwigzku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997

7 pz. U. z 2018 r. poz. 1872, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej
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roku w sprawie szczeg6towych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®®.

3. Zawarte dnia 02.01.2020 r., 20.02.2020 r. oraz 21.02.2020 r. przez Waéjta umowy zlecenia nie
zawieraja kontrasygnaty Skarbnika, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

4. W zakresie prawidiowosci udzielenia zamdwienia publicznego na realizacje ustugi pn. , 0dbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu nieruchomoéci zamieszkatych oraz
z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Gminie Baltéw” stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

a) wszczecie postgpowania o udzielenie zamdwienia nastapito w dniu 4.12.2019 roku, natomiast
wyceny szacunkowej zaméwienia dokonano dnia 11.12.2019 r, tj. 7 dni po dniu wszczecia
postgpowania o udzielenie zamoéwienia na ww. ustuge, co narusza art. 35 ust. 1 wowczas
obowigzujgcej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych?®,

b) W postepowaniu wymagano ztozenia przez wykonawcéw w formularzu ofertowym
stanowigcym zatgcznik nr 6 do SIWZ, oswiadczenia, co do czeéci zaméwienia, ktére wykonawca
zamierza powierzy¢ do wykonania podwykonawcy. Wykonawca w formularzu oferty nie wskazat
czgsci zamowienia, ktore zamierza powierzy¢ do wykonania podwykonawcom. Na podstawie
kart przekazania odpadéw kontrolujgcy ustalif, ze ustuga pn. ,Odbidr i zagospodarowanie
odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci zamieszkatych oraz z Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych w Gminie Baltéw” realizowana byta przy udziale dwdch
podwykonawcdw, tj. przez firme Ustugi Transportowe z siedziba w miejscowosci GoZdzielin oraz
firme Transport Ustugi Edukacja ,Motylek” z siedzibg w Ostrowcu Swietokrzyskim, ktérzy nie
zostali wskazani w dokumentach bedacych w posiadaniu Zamawiajgcego (ofercie wykonawcy),
jak rowniez nie zostali zgtoszeni przez Wykonawce w trakcie realizacji przedmiotowej ustugi.
Na podstawie kart przekazania odpadéw wystawionych na podwykonawcéw, tj. firme Ustugi
Transportowe z siedzibg w miejscowoséci Gozdzielin oraz firme Transport Ustugi Edukacja
~Motylek” z siedzibg w Ostrowcu Swigtokrzyskim realizujgce w okresie od 1.01.2020 r. do
31.12.2020 r. ww. ustugg jako podwykonawcy firmy REMONDIS Sp. z 0.0. ustalono, ze ww. firmy
odebraly z terenu gminy Battéw odpowiednio 63,850 Mg oraz 17,900 Mg odpadéw
komunalnych. W s$wietle przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, wykonawca
zobowigzany jest do poinformowania Zamawiajgcego o udziale podwykonawcdw przy realizacji
zamowienia w momencie, gdy pozna krag podmiotdw, z ktorymi podejmie wspdtprace na
zasadach podwykonawstwa. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 36b ust. 1 wéwczas
obowiazujacej ustawy Prawo zamowien publicznych,

c) firma Ustugi Transportowe z siedzibg w miejscowosci Gozdzielin wykonata w okresie od
1.01.2020 r. do 12.08.2020 r., jako podwykonawca firmy REMONDIS Sp. z 0.0. ustuge odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu nieruchomoégci zamieszkatych oraz z Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Gminie Battéw, tj. opakowan z papieru i tektury
(15 01 01) o facznej masie 7,600 Mg, opakowar ze szkta (15 01 07) o facznej masie 25,700 Mg,
odpadow ulegajacych biodegradacji (20 02 01) o tacznej masie 3,920 Mg, co potwierdzajg
rowniez karty przekazania odpadéw wystawione na ww. podwykonawce. Jak wynika z Centralnej
Ewidencji i Informacii o Dziatalnosci Gospodarczej Podwykonawca ten nie posiadat w tym okresie

8 Dz. U. Nr 2 poz. 14 ze zm, dalej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
1 Dz.U.22019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych
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uprawnieri do $wiadczenia ustugi odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie gminy Baftéw, tj. wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej
prowadzonego przez Wéjta Gminy Battow. Stosownie do art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesénia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 9b ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, zwany dalej rejestrem,
prowadzi Wojt wiasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpaddow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosdci. Zgodnie z art. 9c ust. 1 ww. ustawy przedsiebiorca odbierajgcy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru
w gminie, na terenie ktdérej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
W dniu 07.08.2020 r. tj. po szesciu miesigcach $wiadczenia ustugi jako podwykonawca firmy
Remondis Sp. z 0.0. wiasciciel firmy Ustugi Transportowe z siedziba w miejscowosci GoZdzielin
zwrdcit sie do Wojta Gminy Battow z wnioskiem o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy
Battow. Wpisu do prowadzonego przez Wéjta Gminy Battow rejestru dziatalnosci regulowanej
dokonano w dniu 12.08.2020 r. pod numerem 2/2020, co potwierdza wydane dnia 13.08.2020 1.
zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od
formutowania wniosku pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

d) Zamawiajgcy nie okreslit) wymogu zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o préce 0s6b wykonujacych okreslone czynnosci w zakresie realizacji
zamoéwienia, co narusza art. 29 ust. 3a w zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a wowczas obowigzujgcej
ustawy Prawo zamowien publicznych,

e) w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia z dnia 2.12.2019 roku nie zamieszczono
zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji do przetwarzania odpaddéw
komunalnych, do ktérych wykonawca przekazywal bedzie odebrane odpady, co narusza
art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

f) ogloszenie o udzieleniu zamodwienia na realizacje ww. zadania inwestycyjnego Zamawiajgcy
zamiescit w Biuletynie Zamodwienn Publicznych pod numerem 510064638-N-2020 w dniu
15.04.2020 r, tj. po uptywie 103 dni od dnia zawarcia umowy (udzielenia zamoéwienia).
Stwierdzona nieprawidiowos¢ narusza art. 95 ust. 1 wdwczas obowigzujgcej ustawy Prawo
zamowien publicznych,

g) Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana, jako najkorzystniejsza, zwrotu wadium
w kwocie 10.000,00 zt dokonano dnia 20.02.2020 r., tj. po uptywie 48 dni od zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego i wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
czym naruszono art. 46 ust. 1a wéwczas obowigzujgcej ustawy Prawo zamdwien publicznych.

5. W zakresie prawidiowos$ci udzielenia zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na roboty budowlane pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 306015T Battow-
Patac” stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

20Dz. U. 22021 r. poz. 888 ze zm., dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
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a) dwom wykonawcom ktérzy wniesli wadium w formie gwarancji zaptaty wadium Zamawiajacy
po wyborze oferty najkorzystniejszej nie dokonat zwrotu oryginatéw gwarancji wadialnych,
czym naruszono wéwczas obowigzujgcy art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamdwieri publicznych,

b) Zamawiajacy zaréwno w projekcie umowy stanowigcej zatgcznik nr 5 do Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdwienia jak tez w zawartej dnia 28.12.2020 r. z wykonawcg umowie wskazat, 7e
kwota zabezpieczenia zostanie zredukowana do 40% jej wartosci po uptywie 30 dni od daty
odbioru koficowego przedmiotu umowy. Stwierdzona nieprawidfowo$¢ narusza art. 151 ust. 2
wobwczas obowigzujacej ustawy Prawo zamdwien publicznych,

c) Zabezpieczenie %l’\alezytego wykonania umowy zostafo wniesione przez przyjmujgcego
zamowienie w formie pienieznej w kwocie 23.370,00 zi, co stanowito 5% ceny ofertowej
(WB nr 17 z dn. 28.12.2020 r.). Zamawiajacy uznat zaméwienie za naleiycie wykonane dnia
23.06.2021 r. stad do 22.07.2021 r. winien byt dokona¢ zwrotu 70% wskazanego powyzej
zabezpieczenia. Zamawiajacy nie dokonat zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w kwocie 16.359,40 zt w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdéwienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane. W trakcie trwania kontroli, tj. dnia 31.08.2021 r.
Zamawiajacy dokonat zwrotu na rzecz wykonawcy kwoty 16.359,40 zt stanowigcej 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W zakresie gospodarki mieniem:

1. Nie przekazano w trwaly zarzad nieruchomosci na rzecz jednostek oswiatowych, tj. Szkoty
Podstawowej w Baftowie oraz Szkoty Podstawowej w Okole, zwolnionych z wnoszenia optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoscia, na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finasowaniu zadan o$wiatowych®. Nie uregulowano zatem prawne;j
formy wtadania nieruchomosciami niezbednych do wykonywania dziatalnosci statutowej przez
gminne jednostki oswiatowe. Nie uregulowano réwniez prawidtowo prawnej formy wiadania
nieruchomoscig niezbedna do wykonywania dziatalnosci statutowej jednostki budzetowej
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wolce Baftowskiej, poniewaz nie oddano na rzecz tej
jednostki nieruchomosci w trwaty zarzad. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 43 ust. 1, ust. 2 i ust. 5
w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoéciami?2.
Zgodnie z art. 43 ust. 1§ ust. 5 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
trwaly zarzad jest forma prawng wtadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjna.
Nieruchomosci stanowigce przedmiot wtasnosci jednostki samorzadu terytorialnego oddaje sie
w trwaly zarzad odpowiedniej samorzgdowej jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej
osobowosci prawnej, chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;j.

2, Nie podano do publicznej wiadomosci, przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym
co najmniej powiat na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢, informacji o wywieszeniu
w siedzibie Urzedu wykazu nieruchomosci oznaczonych numerem 2152 o pow. 0,8918 ha
i numerem 2511 o powierzchni 0,2990 ha na okres trzech lat, tj. od dnia 1.12.2019 r. do dnia
30.11.2022 r. przeznaczonych do oddania w dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

21 Dz. U.z 2021 r. poz. 1930
22Dz. U.z 2021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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VI. W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi:
W 2020 roku Wojt zaniechat przekazania kierownikom podleglych jednostek budzetowych
informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji
i wptat do budzetu, celem sporzadzenia plandw finansowych tych jednostek na rok 20201 2021,
przez dostosowanie projektéw planéw finansowych do uchwaty budzetowej. W konsekwencji
plan finansowy dla jednostek organizacyjnych Gminy Battdw funkcjonujgcych w formie
jednostek budzetowych a takze dla jednostki Urzad Gminy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 249
ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych?.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowos$ci powiatu,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegéinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Battow poprzez wskazanie
merytorycznych  pracownikébw w protokole z kontroli, Woéjt oraz Skarbnik  ponoszy
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego
okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Baftow jest Wojt, na ktdrym spoczywajg obowigzki dotyczgce
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdina odpowiedzialnos$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialnoé¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wdjcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziafalnosci.

23Dz, U.2 2019 r. poz. 1718, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych
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Podawac do publicznej wiadomosci kwartalng informacje o wykonaniu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym kwote deficytu albo nadwyzki, oraz o udzielonych
umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetowych, o ktérych mowa w art. 60 ustawy
o finansach publicznych, stosownie do art. 37 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej ustawy.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” prowadzi¢ ewidencje szczegdtowg
wedtug dtuznikéw oraz wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w pkt 30 zafacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera prowadzi¢ z zastosowaniem programu
komputerowego, zapewniajgcego zachowanie wilasciwych procedur i srodkéw chronigcych
przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu, stosownie do art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1
i ust. 5 oraz art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ewidencji ksiegowej dokonywaé tylko na podstawie dowoddéw ksiegowych
stwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarczej, spetniajgcych wymogi formalne okreslone
w art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych budzetu oraz jednostki Urzad, operacje gospodarcze ujmowacd
zgodnie z ich tredcig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgcznikach nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujacej
w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, a w szczegélnosci:

przypisu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finansow dokonywaé na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” pod datg ostatniego
dnia miesiaca, za ktory udzialy sg nalezne,

przychody niezwigzane bezposrednio z podstawowa dziatalnoscig jednostki, w tym ze sprzedazy
srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwatych w budowie;
ujmowac na koncie 760 "Pozostate przychody operacyjne”.

Dokona¢ wyjasnienia oraz rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych, ustalone w trakcie kontroli
roznice miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
w zakresie: Srodkow trwatych — gruntéw, srodkdw pienieznych ujetych na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”, a takze salda Wn konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, tak by zapisy
w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej jednostki, w ksiegach
rachunkowych budzetu oraz Urzedu, operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z faktycznym ich
przebiegiem oraz trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 11 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a takie z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
w obowigzujgce] w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
w zafgcznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku, a w szczegdinosci:

w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu dochoddéw budzetowych objetych
podatkiem od towardw i ustug (VAT), przyjaé i stosowac w Urzedzie rozwigzania zapewniajgce
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10.

11.

12.

13.

14.

rzetelne wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu dochodéw budzetowych w wartoéciach
netto w miesigcu, w ktorym faktycznie zostaly zrealizowane, majgc na uwadze, ze do dochoddéw
budzetu Gminy nie zalicza sie podatku od towardw i ustug stanowigcego dochdd budzetu
panstwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wpltywy
z tytutu naleznego podatku od towardw i ustug nie stanowia dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego,

na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich
rzeczywistym przebiegiem oraz w kwotach wynikajacych z dokumentéw bankowych,

w zakresie rozliczen podatku od towardow i ustug VAT przyjaé i stosowal rozwigzania
zapewniajgce rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczen z tytutu podatku
VAT wynikajgcy z ewidencji ksiegowej odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat
wykazywanie w sprawozdaniu finansowym danych zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Stany aktywow i pasywoéw (BZ) wystepujace w bilansie zamkniecia ksiag rachunkowych
wprowadzaé w tej samej wysokosci w bilansie otwarcia (BO) do ksiag rachunkowych nastepnego
roku obrotowego, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majgc na uwadze art. 13
ust. 5 tej ustawy, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapisdw, przenoszenia obrotéw lub sald.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ wtasciwy obieg dokumentow, w tym umdéw, aby w ewidencji ksiegowej na biezgco
ujmowa¢ zaangazowanie wydatkow na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego", tj. przed dokonaniem wydatku pod faktyczng datg powstania zaangazowania,
stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zafgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku.

Prawidlowo stosowaé klasyfikacje dziatéw, rozdziatéw, dochoddéw i wydatkdw okredlong
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddw oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé¢ w sprawozdaniach finansowych zgodnie
z ich trescig ekonomiczna, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowigcych zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzeénia
2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego rozporzgdzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyjac i stosowal rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywa¢ rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4, w zwigzku
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18.

19.

20.

21.

22.

z§ 4 ust. 1 pkt 1iust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych?.

Inwentaryzacja drogg spisu z natury obejmowac znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow,
bedace wiasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Pobiera¢ opfaty za jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przed
wydaniem zezwolenia, zgodnie z art. 18' ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Dokonywa¢ systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych oraz
podejmowac czynnosci zmierzajgce do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, stosownie do
art. 6 § 1, art. 15 § 1 i art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
z uwzglednieniem § 3 i § 5 rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020 roku Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych?.

Dokonywat rzetelnej kontroli przedktfadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art.3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci
co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywa¢ podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnied lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw art.274a § 2 ustawy
Ordynacji podatkowe].

Sporzadzi¢ korekte deklaracji Gminy Battéw na podatek od nieruchomosci za 2020 r. zgodnie
zart. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku niezfozenia przez podatnika informacji na podatek pomimo obowigzku
wynikajgcego z ustawy o podatkach i opfatach lokalnych podejmowaé czynnosci wynikajgce
z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wynagrodzenie pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ustalaé
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy stosownie do art. 29% § 1 ustawy Kodeks pracy
oraz w wysokosci nie wigkszej niz maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego okre$lony
postanowieniami obowigzujgcego w Urzedzie Gminy regulaminu wynagradzania.

Podstawe dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia
za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje
to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne Swiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takie
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
przystugujace pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrdcenia do pracy z wytgczeniem

24 Dz. U. 2 2020 r. poz. 2396, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdar
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
25Dz, U.z 2020 r. poz. 2083
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24,
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26.

27.

28.

29.

30.

jednorazowych lub nieperiodycznych (za okres nie dtuzszy niz jeden miesigc) wyptat, stosownie
do art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktadaé do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy, stosownie do art.46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustalenia warto$ci zamdwienia dokonywaé nie wcze$niej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi,
stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych?.

W przypadku zamdwien na roboty budowlane oraz ustugi, ktére majg by¢ wykonane w miejscu
podlegajacym bezposredniemu nadzorowi zamawiajgcego w tym na odbiér i zagospodarowanie
odpaddw, zadac, aby przed przystapieniem do wykonania zaméwienia wykonawca podat nazwy,
dane kontaktowe oraz przedstawicieli, podwykonawcéw zaangazowanych w takie roboty
budowlane lub ustugi, jezeli sg juz znani oraz aby zawiadamiat o wszelkich zmianach
w odniesieniu do ww. informacji, w trakcie realizacji zamdwienia, a takie przekazywat
wymagane informacje na temat nowych podwykonawcow, ktérym w poiniejszym okresie
zamierza powierzy¢ realizacje robdt budowlanych lub ustug, stosownie do art. 462 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W Specyfikacji Warunkéw Zamowienia na ustugi lub roboty budowlane okreéla¢ wymog
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce os6b wykonujacych czynnosci w zakresie
realizacji przedmiotu zamowienia na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem czynnosci,
ktoérych wykonanie polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu
pracy, stosownie do art. 95 ust. 1, w zwiazku z art. 134 ust. 2 pkt 14 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

W Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
okresla¢ m.in. instalacje, w szczegdlnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot odbierajacy
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady,
stosownie do art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie zamowienia
zamieszczaé w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajgce
informacje o udzieleniu zamdwienia lub uniewaznieniu postepowania, stosownie do art. 309
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zwrotu wadium dokonywaé niezwlocznie nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia
whiosku wszystkim wykonawcom po wyborze najkorzystniejszej oferty, z wyjatkiem wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, stosownie do art. 98 ust. 2 pkt 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji pozostawia¢ kwotg nie
przekraczajaca 30% zabezpieczenia, stosownie do art. 453 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

26 Dz, U.z 2021 r. poz. 1129 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych
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Uregulowac prawng forme wtadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujgc w trwaty zarzad
podleglym jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej nieruchomosci
niezbedne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci, stosownie do art. 43 ust. 1 i ust. 5
w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Informacje o wywieszeniu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe w Urzedzie
Gminy podawal do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego pofozona jest nieruchomos¢, stosownie do
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywaé w ustawowym terminie
informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych tych jednostek,
stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 249 ust. 2 tej
ustawy oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakiaddw budzetowych, majac
na uwadze iz kompetencje w zakresie ustalania i zatwierdzania planu finansowego dla jednostek
sektora finansow publicznych nalezg do wyfacznej wtasciwosci kierownikdw tych jednostek.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionainych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw
_pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zfoZenia zastrzezent na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowejw Kielcach

Zbigniew Rekas
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