Kielce, dnia 10 sierpnia 2004 r.
Znak: WK-60/27/3168/2004

Pan Bogustaw Nowak
Wjt Gminy Mirzec

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 .
Nr 55 poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w okresie 8 kwietnia - 29 czerwca 2004 roku
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Mirzec za okres 2003 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktore
powstalty na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisébw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci statutowe;j
Gminy.

1. W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 roku w dziale 801-,,Oswiata i wychowanie”,
rozdziale 80101-,, Szkoty podstawowe”, § 4210 i § 4300 nie wykazano w ramach wydatkow
niewygasajacych kwoty 12.000 zt., pomimo ze kwota ta wynikata z uchwaty Nr XII/75/2003
Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2003 roku w sprawie ustalenia wykazu wydatkow
niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego 2003 oraz ze sprawozdania jednostkowego
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Szkoty Podstawowej w Gadce za 2003
rok.

Powyzsza nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie § 8 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24
poz. 279 z pbézn. zm.), zgodnie z ktérym sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci
sprawozdan jednostkowych sa sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i
jako organu, oraz § 8 ust. 2 pkt 6 zatgcznika Nr 2 do w/w rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego” wykazuje sie wydatki, ktérych wykaz ustalit organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 130 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidlowosé ponosi Pan Bogustaw Nowak — Woijt
Gminy oraz Pani Wanda Wegrzyn - Skarbnik Gminy, ktorzy podpisali przedmiotowe
sprawozdanie.

Whniosek pokontrolny nr 1

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy za
dany rok kalendarzowy wykazywac¢ wydatki niewygasajace zgodnie z wykazem ustalonym
przez rade gminy na podstawie art.130 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz.148 z p6zn. zm.) oraz zgodnie
ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-28S.

2. W dniu 16 maja 2002 roku zamawiajacy zawart umowe Nr 1010/9/2002 z wykonawcag
zadania inwestycyjnego pn. ,Kontynuowanie budowy budynku administracyjnego Urzedu
Gminy w Mircu” za cene 1.532.518,83 zt brutto.
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Stosownie do postanowien § 15 przedmiotowej umowy, wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 76.625,94 zi, tj. 5% ceny wynagrodzenia
ryczattowego w formie gwarancji ubezpieczeniowej na okres 16.05.2002 r. - 12.11.2002 r.
Ponadto strony w § 15 niniejszej umowy postanowity, ze przed uptywem terminu gwarancji
ubezpieczeniowej, tj. 12.11.2002 roku wykonawca wniesie 30% zabezpieczenia, tj. kwote
22.987,78 zt. w odrebnej gwarancji ubezpieczeniowej z przeznaczeniem na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi.

Aneksem Nr 1/2002 z dnia 18 wrzesnia 2002 roku do powotanej wyzej umowy przedtuzono
termin zakonczenia robot do dnia 30 listopada 2002 roku. Jednocze$nie zobowigzano
wykonawce do przedtuzenia terminu waznosci gwarancji do dnia 12.11.2002 r.

Jednakze wykonawca wniost przedmiotowa gwarancje ubezpieczeniowg dopiero od dnia
18.12.2002 roku na kwote 22.987,78 zi., nie zachowujgc ciggtosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, co narusza postanowienia umowy, a w konsekwenciji § 2 oraz
§ 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca 2002 roku w
sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zaméwienie publiczne (Dz.U. Nr
115 poz.1002).

Odpowiedzialno$¢ za zaistniatg nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. budownictwa oraz
Wjt Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Przestrzega¢ obowigzku Zzadania od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy), ze szczegdélnym uwzglednieniem zachowania jego ciggto$ci, na zasadach
okreslonych w art.147 -151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 117).

3. W objetej kontrola probie deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

a) trzech podatnikbw zastosowato stawki podatkowe niezgodne z zawartymi w Uchwale
Rady Gminy, przewidzianymi dla danej kategorii pojazdéw, co spowodowato zanizenie
naleznego gminie podatku o 180 zt.

b) jeden podatnik ustalit powstanie obowigzku podatkowego z naruszeniem art. 9 ust. 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z
2002 r. Nr 9, poz. 84 z pézn. zm.), co spowodowato zanizenie naleznego gminie podatku o
kwote 58,30 zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci stanowig naruszenie art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz. 926 z pézn.
zm.), w zwigzku z zaniechaniem przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych, majacych na
celu ustalenie stanu faktycznego oraz wezwania strony celem zilozenia stosownych
informacji dotyczacych przedmiotu opodatkowania i skorygowania deklaraciji.
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi inspektor ds.
wymiaru podatkéw, Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru oraz Wéjt Gminy jako organ
podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1. Na biezgco dokonywaé¢ czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie
poprawnosci skladanych deklaracji podatkowych.

3.2. WezwaC podatnikbw celem skorygowania btednie sporzadzonych deklaracji
podatkowych.

3.3. Wyegzekwowaé nalezny gminie podatek od nieruchomosci za 2003 r. wraz z odsetkami.
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4. Ewidencja ksiegowa dochoddéw z tytutu podatku od srodkéw transportowych nie zawiera
kont analitycznych poszczegdlnych podatnikdw obejmujacych dane wykazane w sktadanych
przez nich deklaracjach, w szczegdlnosci w zakresie rocznego przypisu obliczonego
podatku, co narusza § 3 pkt 1, § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 13 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw i opfat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 50 poz. 511 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi, zadaniem referatu rachunkowosci w
zakresie poboru podatkow i opfat jest prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej
ewidencji przypisow, odpiséw, wptat, zwrotdéw i zaliczen nadptat z tytutu podatkéw i optat. Do
udokumentowania przypisow i odpisow stuzg m.in. skladane przez podatnikéw deklaracje
podatkowe. Na koncie podatnika — konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
stuzgcym m.in. do ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu naleznych i wptacanych
przez nich podatkéw i optat zapisuje sie kwote zalegtosci z poprzedniego roku, kwote
nadptaty z poprzedniego roku, kwote przypisu (wymiaru) na rok biezacy, wysokos¢ rat
kwartalnych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowo$¢é ponosi Skarbnik Gminy oraz Wit
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Dostosowac ewidencje ksiegowg dochodow z tytutu podatku od srodkéw transportowych do
wymogoéw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz. 511 z pézn. zm.).

5. Kontrola wykazata, ze gmina ewidencjonowata dochody budzetowe w niewtasciwych
podziatkach klasyfikacji finanséw publicznych, a mianowicie:

a) w § 045 Wplywy z opfaty administracyjnej za czynnosci urzedowe” zaksiegowano
dochody w facznej kwocie 4 950 zt. z tytutu poboru optaty statej pobieranej od wnioskéw o
wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, na podstawie art. 88a ust. 4 ustawy z dnia 19
listopada 1999 roku Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pdzn.
zm.), zamiast do § 049 ,Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na postawie odrebnych ustaw”.

b) w § 084 ,Wplywy ze sprzedazy wyrobow i sktadnikéw majatkowych” zaksiegowano
dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci w kwocie 1.300 zt., zamiast do § 077 ,Wptaty z
tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci nieruchomosci.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg przepisy zatacznika Nr 3 ,Klasyfikacja paragraféw
dochodéw, przychoddéw i Srodkéw” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodéw (Dz. U. Nr 68 poz. 634).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Dochody budzetowe gminy ewidencjonowa¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi z zatgcznika
Nr 3 ,Klasyfikacja paragraféw dochodow, przychodéw i srodkéw” do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkow
oraz przychodow i rozchodéw (Dz. U. Nr 68, poz. 634 z p6zn. zm.).
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych wnosi o podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa lzby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Ireneusz Piasecki

Do wiadomosci:

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy.



