REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 8 lutego 202 r.
WK.60.31.2021

Pan Damian Stawski
Wéjt Gminy Miedziana Géra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w okresie od dnia
8 wrzesnia do dnia 10 listopada 2021 roku w Urzedzie Gminy w Miedzianej Gérze kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej Gminy Miedziana Gdra za 2020 rok i inne wybrane okresy. Protokét
kontroli omdwiono i podpisano 10 grudnia 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Miedziana Goéra. Wpykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegblnosci:

(N W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

a) dofinansowania ze $rodkéw ZFSS indywidulanego wypoczynku pracownikéw Urzedu tzw.
,wczasy pod gruszg” w kwocie ogdétem 4.500,00 zt ujmowano z pominieciem konta
rozrachunkowego 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

b) na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzietu Srodkow
europejskich” w korespondencji ze strong Ma konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” ujeto naliczenie w kwocie 10.000,00 zt umowy zawartej z Komendg Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach na pokrycie przez Gmine czesci kosztéw zakupu
pierwszego wyposazenia Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Nr 1 KMPSP; wydatek ujeto
w ewidencji ksiegowej (201/130) wg §2300 , Wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy”,
a rozliczenie ujeto na stronie Wn konta 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 224.

c) wydatki majgtkowe w kwocie ogétem 1.322.500,00 zt wg §6170 ,Wptaty jednostek na
panstwowy fundusz celowy na finansowanie i dofinansowanie zadan inwestycyjnych” oraz wg
§6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych”

1Dz. U.z2019r. poz. 2317 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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d)

e)

b)

bezzasadnie byty w dniu przekazywania srodkdw ujmowane w ksiegach Urzedu na stronie Wn
konta 810 ,Dotacje budzetowe, pfatnosci z budzetu srodkédw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” i stronie Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki” pomimo, iz nie stanowig
wydatkéw na inwestycje,

rozliczenie udzielonych w 2020 r. z budzetu Gminy dotacji celowych dla Powiatu Kieleckiego
w kwocie ogdtem ujeto dokumentem PK pod datg 31.12.2020 r. z pominieciem konta 810
,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje”, bezposrednio ujmujgc rozliczenie na stronie Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki”,
licencja programu ,,DISTRICTUS-System Finansowo-Ksiegowy Premium” oraz ,Kadry i Ptace”
wynikajaca z faktury VAT nr FVAT/2020/Z0/2007 o wartosci ogétem 41.377,20 zt (odpowiednio
30.528,60 zt i 10.848,60 zt) zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na stronie Wn konta 020
,Wartosci niematerialne i prawne” w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki” oraz réwnolegle Wn 401 ,Zuzycie materiatéw i energii” i Ma 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoéci? oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreélone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?, jak réwniez w obowigzujgcej w jednostce
polityce rachunkowosci.

Przypisu odsetek od kredytéw w kwocie ogdétem 164.000,00 zt dokonano w ksiegach budzetu
na stronie Wn konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz w ksiegach Urzedu na koncie 240
,Pozostate rozrachunki” pod datg 31.01.2020 r. na caty rok do zaptaty w 2020 r., co narusza
§ 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Faktury VAT zakupu dotyczgce operacji gospodarczych majgcych miejsce w grudniu 2020 r.,
ktore wptynety do Urzedu w styczniu 2021 r. i ujete w ewidencji ksiegowej w grudniu 2020 r.
pod kolejnymi numerami dowoddéw 2020 r. byty przechowywane w oryginale w zbiorach
dowoddéw (segregatorach) dotyczgcych stycznia 2021 r., co narusza art. 73 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

W zakresie terminowosci ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu zdarzen gospodarczych
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

czes$¢ zdarzen dotyczacych zwiekszenia wartosci Srodkéw trwatych, pozostatych srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie ogétem 5.695.493,50 zt nie
zostato ujetych odpowiednio na koncie 011 ,Srodki trwate”, 013 ,Pozostate $rodki trwate”
i 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” we wtasciwych okresach sprawozdawczych,

pod datg 31.12.2020 r. dokumentem PK nr 161 na stronie Wn konta 011 ,,Srodki trwate” ujeto
kwote 1.493.572,35 zt tytutem ,grunty dziatki bedace wiasnoscia gminy”, zamiast ujgc

2Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz. U.z2020r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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<)

d)

a)

b)

odrebnie w odpowiednich okresach sprawozdawczych poszczegdlne operacje dotyczace
zwiekszen izmniejszen w zakresie gruntdw majgce miejsce w 2020 r., co uniemozliwia
powigzanie zapisu z odpowiednimi dokumentami oraz stwierdzenie, na jaka kwote w danym
okresie dokonywano zwiekszen i zmniejszen w zakresie gruntow.

operacje podwyzszenia kapitatu zaktadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z o.o.
z siedzibg w Kostomtotach Drugich w kwocie 650.000,00 zt ujeto na stronie Wn konta 030
,Ditugoterminowe aktywa finansowe” pod datg 30.04.2020 r., pomimo iz wpisu do KRS
dokonano w dniu 22.01.2020 r., a zgodnie z art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych* podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastepuje z chwilg wpisania
do rejestru,

notami ksiegowymi, wystawionymi w miesigcu grudniu 2020 roku, obcigzono Gmine Strawczyn
oraz Gmine Mniéw kosztami dotacji udzielonej w latach 2018-2020, do ktdrych pokrycia ww.
Gminy byty zobowigzane w zwigzku z uczeszczaniem dzieci bedacych mieszkancami tych Gmin
do Niepublicznego Przedszkola ,,Mi$ Uszatek” funkcjonujgcego na terenie Gminy Miedziana
Géra. Noty ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu zapisem: Wn 221 i Ma 720 pod datg ich
wystawienia.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2, 3 i 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
oraz w zakresie ujecia w 2020 roku przychodéw za lata 2018-2019 réwniez art. 6 ust. 1 tej
ustawy.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan finansowych wg stanu na dzieA
31.12.2020 r. stwierdzono:

w bilansie z wykonania budzetu Gminy w kolumnie ,Stan na koniec roku” w Pasywach
w poz. |.3 ,Pozostate zobowigzania” wykazano wartos¢ naliczonych pod datg 31.12.2020 r.
dokumentem PK nr 177 (na stronie Wn konta 909 i Ma 260) odsetek od obligacji w kwocie
42.115,00 zt, ktérych termin ptatnosci przypadat na | pétrocze 2021 r., zamiast zgodnie z trescig
ekonomiczng wykaza¢ je w poz. I.1 ,Zobowigzania finansowe”, 1.1.1. , Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)”,

w zestawieniu zmian w funduszu jednostki w kolumnie ,,Stan na koniec roku”:

w poz. | ,Fundusz jednostki na poczatek okresu (BO)” wykazano 0,00 zt, zamiast wykazac
kwote 45.207.742,38 zt — stanowigca BO konta 800 ,Fundusz jednostki”, ktorg btednie
wykazano w poz. I.1.1 ,Zysk bilansowy za rok ubiegty”, w ktérej to pozycji wykazac nalezato
kwote 44.177.614,96 zt (BO konta 860 , Wynik finansowy”) btednie wykazang w kolumnie Stan
na koniec roku poprzedniego. W konsekwencji nie zachodzi zgodno$¢ rachunkowa
sprawozdania, tj. w poz. Il ,,Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)” wykazano saldo Ma konta
800, tj. kwote 45.470.441,08 zt, mimo ze przyjmujac dane wykazane w czesci | sprawozdania
Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ) wynosi 262.698,70 zt (suma pozycji | i I.1 pomniejszona
o wartosc¢ pozycji 1.2),

w poz. I.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano 24.284.762,68 zt, ktéra nie odpowiada sumie
wydatkéw wykonanych w 2020 r. klasyfikowanych w §§605 i 606 w wysokosci 22.111.661,92 zt
wynikajgcych z jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu za 2020 rok. Rdznica wynosi
2.173.100,76 zt,

4Dz. U.z2020r. poz. 1526 ze zm., dalej ustawa Kodeks spétek handlowych
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- w poz. 1.2.4 ,Dotacje i $rodki na inwestycje” wykazano 0,00 zt, pomimo, iz jednostka
realizowata wydatki na inwestycje oraz udzielita z budzetu dotacji zatem w poz. 1.2.4 winna by¢
wykazana kwota 24.938.992,19 zt,

- w poz. 1.1.6. ,Nieodptatnie otrzymane Srodki trwate i srodki trwate w budowie oraz wartosci
niematerialne i prawne” wykazano 0,00 zt, zatem co najmniej nie wykazano wartosci gruntéw
nabytych zmocy prawa na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego na kwote
527.056,05 zt,

- w poz. .2.6. ,Inne zmniejszenia” wykazano kwote 35.566.732,06 zf, ktdéra nie znajduje

odzwierciedlenia w dokumentacji Urzedu.
Wykazanie w sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych z ich tresciag ekonomiczna
narusza § 23 ust. 4 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdan okreslonych zatgcznikiem nr 7 i nr 11 do ww.
rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami
funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgczniku nr 2 i 3 do ww. rozporzadzenia.

6. W rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. (korekta nr 1 z dnia 29.01.2021 r.)
w podziatce klasyfikacji budzetowej 757/75702/§8110 wykazano kwote 4.920,00 zt wynikajaca
z konta 201-KDPW ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, nie wykazano natomiast danych
wynikajgcych z konta 240 ,Pozostate rozrachunki” (saldo Ma) wg ww. podziatki w kwocie
42.115,00 zt dotyczacej odsetek od obligacji ptatnych w 2021 r. (naliczenia dokonano
dowodem PK nr 154 z dn. 31.12.2020 r. Wn 751 i Ma 240 wg 757/75702/§8110).
Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, w zwigzku § 8 ust. 2 pkt 4
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

7. Do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” w zakresie ryczattéw za uzywanie
samochodu prywatnego do celdéw stuzbowych (234-ryczsa) nie prowadzono ewidencji
szczegdtowej w sposdb zapewniajgcy mozliwosé wykazania na koniec 2020 r. w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu wg podziatki 750/75023/§4410
zobowigzan z tytutu ryczattu w kwocie 1.012,47 zt, co narusza § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz art. 24 ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

8. Zobowigzanie z tytutu emisji obligacji w kwocie ogdétem 19.000.000,00 zt dokonanej na
podstawie umowy o wykonanie funkcji agenta emisji zostato wykazane w ww. sprawozdaniach
Rb-Z i Rb-UZ Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. w czesci E1.2 ,Zobowigzania wg
tytutéw dtuznych papiery wartosciowe dtugoterminowe” (sprawozdanie Rb-Z) oraz w czesci A
i Boraz C1.iC2. ,Papiery warto$ciowe wedtug pierwotnego/pozostatego terminu zapadalnosci”
(sprawozdanie Rb-UZ) jako papiery wartosciowe, co narusza § 2 wust. 1 pkt 1
i pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do wdwczas

5 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej

Stronad4z11



10.

obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.

Inwentaryzacji w drodze spisu z natury sktadnikow aktywdéw o wartosci ogétem 14.054,34 zt
niebedgcych witasnoscia Gminy, nalezgcych do Ministerstwa Cyfryzacji przekazanych do
uzywania na podstawie umdéw uzyczenia zawartych w latach 2011-2015 dokonano w dniu 21
stycznia 2021 r., zamiast do dnia 15 stycznia 2021 r., co narusza art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowe] stwierdzono, ze:

dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci uzyskane w 2019 roku w kwocie 61.000,00 zt oraz
w 2020 roku w kwocie 4.400,00 zt zaklasyfikowano do § 0870 ,Wplywy ze sprzedazy
sktadnikdw majgtkowych” zamiast do § 0770 ,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,

dochody w kwocie 4.525,15 zt z tytutu refakturowania najemcom optat za dostawe energii
elektrycznej klasyfikowano do § 0750 ,Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze” zamiast do § 0830
, Wptywy z ustug”,

zaptaty za zakup licencji ,DISTRICTUS-System Finansowo-Ksiegowy Premium” o wartosci
30.528,60 zt oraz ,,DISTRICTUS - Kadry i Ptace” o wartosci 10.848,60 zt oraz za dokument ,,Plan
zagospodarowania przestrzennego dla sotectwa Kostomtoty Pierwsze” o wartosci 10.799,40 zt
dokonano z wydatkéw biezgcych odpowiednio wg § 4210 ,,Zakup materiatdw i wyposazenia”
i wg § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast z wydatkéw majatkowych wg § 606 , Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”,

wydatki w kwocie 109.408,50 zt dotyczace wynagrodzenia za wykonanie kompleksowe]j ustugi
doradztwa formalnoprawnego i merytorycznego majgcej na celu pozyskanie dodatkowego
finansowania poprzez emisje obligacji komunalnych wyptaconego na podstawie umowy z dnia
27.04.2020 r. o Swiadczenie ustug doradztwa i wsparcia w zakresie pozyskania finansowania
zostaty zaklasyfikowane do dziatu 757 ,Obstuga dtugu publicznego” rozdziatu 75702 ,,Obstuga
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego” § 8090
,Koszty emisji samorzgdowych papierdw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje”, zamiast
do dziatu 750 , Administracja publiczna” rozdziatu 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”,

wpltywy od innych jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu zwrotu kosztéw udzielonej
dotacji/wychowania przedszkolnego w tacznej kwocie 90.112,30 zt zaklasyfikowano do § 097
,Wptywy z réznych dochodéw” zamiast do § 083 ,Wptywy z ustug”,

Ww. nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji dochodéw i wydatkéw okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze z7rédet
zagranicznych’.

6Dz.U.z2014r. poz. 1773
7 Dz. U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

Strona5z11



b)

W zakresie dochodéw budzetowych:

Grunty i budynki stanowigce wspdlno$¢ matzensky (wspotwtasnosé taczng) opodatkowywano
podatkiem od nieruchomosci jedng decyzja wymiarowg, zamiast w drodze odrebnych decyzji,
co narusza art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?,
w zwigzku z art. 92 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa®.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Kontrola prawidtowosci udzielenia i przekazania dotacji podmiotowej na 2020 rok dla
Stowarzyszenia ,Edukacja i Rozwdj” na prowadzenie Niepublicznego Przedszkola ,Mi$
Uszatek” ujeta w rozdziale 80104 ,Przedszkola” § 2540 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu oswiaty” wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

w 2020 zawyzono wysoko$é dotacji podmiotowej o kwote 4.112,57 zt na skutek tego, ze do
ustalenia stawki stanowigcej podstawe obliczenia rocznej dotacji na jednego ucznia
uczeszczajgcego do przedszkola gminnego w Zespole Szkét w Kostomtotach Drugich nie
przyjeto planu wydatkéw biezgcych wg stanu na dzien 30.09.2020 r. poniesionych przez Zespoét
Szkdt w Kostomtotach Drugich na funkcjonowanie przedszkola zaklasyfikowanych do rozdziatu
80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci w przedszkolach oddziatach przedszkolnych w szkofach podstawowych iinnych
formach wychowania przedszkolnego” w kwocie 112.917,00 zt, wspdlne wydatki biezgce
zaplanowane do poniesienia w rozdziale 80148 , Stotéwki szkolne i przedszkolne” przyjeto w
kwocie 253.421,00 zt zamiast w kwocie 409.421,20 zt, zaplanowanych wydatkéw biezgcych nie
pomniejszono o zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy opfaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach stanowigce dochody budzetu gminy
wykazane w rozdziale 80104 § 0660 w kwocie 30.000,00 zt, zaplanowane na rok budzetowy w
budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu
gminy wykazane w rozdziale 80148 § 0670 w kwocie 220.000,00 zt oraz o sume iloczynéw
odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy na ucznidéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w
przedszkolach oraz statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w tych przedszkolach w kwocie 63.415,58 zt.

Podstawowa kwoty dotacji (PKD) dla ucznia przedszkola zostata ustalona w wysokosci 743,12 zt
m-c/ucznia zamiast w wysokosci 727,14 zt m-c/ucznia. Udzielona przez Gmine dotacja dla
ucznia Niepublicznego Przedszkola ,,Mi$ Uszatek” wynosita 557,34 zt, tj. 743,12 zt x 75%
zamiast kwoty 545,35 21, tj. 727,14x 75%. Powyisze narusza art. 17 ust. 3 w zwigzku z art. 9
oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadari o$wiatowych?®.
transza dotacji podmiotowej za miesigc lipiec 2020 roku w kwocie 15.764,84 1zt dla
Stowarzyszenia ,Edukacja i Rozwdj”, zostata przekazana w dniu 21.10.2021 roku zamiast do
dnia 31 lipca 2020 roku, co narusza art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

8Dz. U.z2019r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
9 Dz. U.z 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
10Dz, U. 22021 r., poz. 1930, dalej ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych,
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IV. W zakresie audytu wewnetrznego:

1. Roczny plan audytu wewnetrznego na 2019 rok zostat sporzgdzony i zatwierdzony w dniu
15.02.2019 roku zamiast do dnia 31.12.2018 r. co narusza art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??,

2, Plany audytu wewnetrznego na 2019 i 2020 rok wraz z Aneksem nie zawieraty informacji na
temat budzetu czasu komorki audytu wewnetrznego wyrazonego w osobodniach,
w szczegblnosci na temat czasu planowanego (zrealizowanego) na:
a) realizacje poszczegdlnych zadan zapewniajacych,
b) realizacje czynnosci doradczych,
c) monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynnosci sprawdzajgcych
co narusza § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu??.

3. W sprawozdaniu z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2019 oraz 2020 nie zawarto
informacji dotyczacej przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu
wewnetrznego. Ponadto w Sprawozdaniu za 2019 rok:

— nie wskazano czasu poswieconego na realizacje poszczegdlnych zadan,

— ujeto realizacje 4 zadan zapewniajgcych oraz 1 zadania dotyczacego czynnosci doradczych
pomimo, ze w planie Audytu wewnetrznego na 2019 rok nie planowano zadan zapewniajgcych
natomiast planowano 3 zadania dotyczgce czynnosci doradczych.

Powyzisze narusza § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu, w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

V. W zakresie ustalen pozostatych:
Zawarta w dniu 30.06.2021 r. z Bankiem Spétdzielczym w Kielcach umowa rachunku biezgcego
oprocentowanego uwzgledniata Gminng Biblioteke Publiczng w Miedzianej Gérze, bedaca
samorzgdowa instytucjg kultury, posiadajgcg osobowos¢ prawng, co narusza art. 264 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Miedziana Gdéra poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wdjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

11 Dz. U. 22021 r. poz. 305, dalej ustawa o finansach publicznych

12 pz. U. 2 2018 r. poz. 506, dalej rozporzgdzenie w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu

13Dz. U. 22020 r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
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Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wa4jt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wdjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce
polityce rachunkowosci, a w szczegélnosci:

a) rozrachunki z pracownikami z tytutu dofinansowania ze $rodkéw ZFSS indywidulanego
wypoczynku ewidencjonowac na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

b) operacje przekazania $rodkéw finansowych na fundusze celowe zaliczaé do pozostatych
kosztéow rodzajowych i ujmowadé na koncie 409 , Pozostate koszty rodzajowe”,

) zaprzesta¢ ujmowania jako srodki na inwestycje na koncie 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” w korespondenc;i
z kontem 800 ,Fundusz jednostki” operacji przekazania srodkéw na fundusze wsparcia oraz
dotacji,

d) rozliczenie udzielonych z budzetu Gminy dotacji celowych ujmowaé na stronie Wn konta 810
,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”,

e) wartosci niematerialne i prawne, ktére s umarzane okresowo ujmowac na stronie Wn konta
020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” w korespondencji ze strong Ma konta 240 ,Pozostate
rozrachunki”, a umorzenie ujmowac okresowo na kontach 400 ,Amortyzacja” (Wn) i 071
,Umorzenie Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” (Ma).
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2. Przypisu odsetek dokonywac w ksiegach budzetu i Urzedu w momencie ich zaptaty, lecz nie
podzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu, stosownie do § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

3. Dowody ksiegowe dotyczgce operacji gospodarczych majgcych miejsce w grudniu danego roku
ktére wptynety do Urzedu w styczniu roku kolejnego przechowywaé w oryginale w zbiorach
dowododw (segregatorach) dotyczacych grudnia roku poprzedniego, stosownie do art. 73 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

4. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

5. Zapewni¢ biezgce przekazywanie do Referatu Finansowego i Ksiegowosci Podatkowej
dowodéw OT, faktur oraz innych dokumentéw celem umozliwienia ujmowania zdarzen
w miesigcu, w ktérym wystgpity.

6. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé¢ w sprawozdaniach finansowych - bilansie
z wykonania budzetu Gminy oraz w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Gminy zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr 7 i nr 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 4 i ust. 8 tego rozporzadzenia,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

7. Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'®, z uwzglednieniem zasad
sporzadzania sprawozdan w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia, a w szczegblnosci w sprawozdaniu Rb-28S
Urzedu z wykonania planu wydatkéw budzetowych w kolumnie 8 ,Zobowigzania ogétem”
wykazywaé wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 4 ww. Instrukcji.

8. Do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” zaprowadzi¢ ewidencje szczegétowa
W sposOb zapewniajgcy mozliwos¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych zobowigzan, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

9. Zobowigzania z tytutu emisji obligacji wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-UZ Urzedu
w czesci E1.2 ,Zobowigzania wg tytutdw dtuznych papiery wartosciowe dtugoterminowe”
(sprawozdanie Rb-Z) oraz w czesci A i B oraz Cl. i C2. ,Papiery wartoSciowe wedtug
pierwotnego/pozostatego terminu zapadalnosci” (sprawozdanie Rb-UZ) jako papiery
wartosciowe, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

14 Dz. U. 22022 r. poz. 144
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych®.

Inwentaryzacje w drodze spisu z natury sktadnikéw aktywéw niebedacych wtasnosciag Gminy,
przekazanych do uzywania na podstawie umoéw uzyczenia przeprowadzaé corocznie do dnia 15
stycznia roku kolejnego, stosownie do art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochoddéw
i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

Grunty i budynki stanowigce wspdlnos¢ matzenskg opodatkowywa¢ w drodze odrebnych
decyzji wymiarowych, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?® i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym?’, w zwigzku z art. 92 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja Podatkowa.

Wysokos¢ podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli ustalaé jako kwote wydatkow biezgcych
zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli, z wytgczeniem
przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych zaplanowane wydatki biezace finansowane
z udziatem srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajg 50% ich
zaplanowanych wydatkéw biezgcych, pomniejszonych o kategorie wydatkéow wyszczegdlnione
w pkt 1 — 7 art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych i podzielonych przez
statystyczng liczbe ucznidw w tych przedszkolach pomniejszong o statystyczng liczbe ucznidw
niepetnosprawnych w tych przedszkolach stosownie do art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Dotacji z budzetu gminy dla niepublicznego przedszkola niebedacego przedszkolem specjalnym
niespetniajgcego warunkdéw, o ktdrych mowa w ust. 1, udzielaé na kazdego ucznia w wysokosci
rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy stosownie do art. 17 ust. 3
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Transze dotacji podmiotowych przekazywac w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca,
ztym Zze czesci za styczen i za grudzien przekazywa¢ w terminie odpowiednio do dnia
20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego stosownie do art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Roczny plan audytu wewnetrznego na nastepny rok przygotowywac do korica danego roku
stosownie do art. 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz zapewnic aby, plan audytu
byt sporzadzany zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, w tym aby zawierat informacje na temat
budzetu czasu komdrki audytu wewnetrznego wyrazonego w osobodniach w danym roku.

15Dz. U. 22020 . poz. 2396
16 Dz, U. 22020 r. poz. 333 ze zm.
17Dz. U. 22019 r. poz. 888 ze zm.
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17.

18.

Zapewni¢ aby, sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego byto sporzgdzane
zgodnie z § 12 ust. 1, w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, ze szczegélnym
uwzglednieniem zawierania w nim informacji na temat budietu czasu komodrki audytu
wewnetrznego w danym roku, wyrazonego w osobodniach oraz przeprowadzenia oceny
wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego.

Nie obejmowaé samorzadowych instytucji kultury umowg bankowej obstugi budzetu Gminy,
stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, majgc na uwadze, iz bankowa obstuga
budzetu Gminy nie powinna obejmowac rachunkéw odrebnych jednostek posiadajgcych
osobowos¢ prawna.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Miedzianej Gdrze
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