REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 31 sierpnia 2022 r.
WK.60.9.2022

Pani Marzena Urban - Zelazowska
Wéjt Gminy Sadowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Sadowiu w okresie od dnia 24 marca do dnia 19 maja 2022 roku, kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Sadowie za 2021 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli podpisano w dniu
8 lipca 2022 roku.

Kontrola wykazata, ze wnioski pokontrolne nr: 4, 5, 11, 15, 19 oraz 22, sformutowane
w wystgpieniu pokontrolnym WK.60.28.2018 z dnia 26.11.2018 roku na podstawie wynikéw
poprzedniej kontroli kompleksowe]j przeprowadzonej w 2018 roku nie zostaty wykonane. W dalszym
ciggu wystepujg nieprawidtowosci w zakresie dotyczgcym: niesporzgdzania zestawien obrotéw
dziennikow czesciowych, zestawien obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej budzetu, nieterminowego
ujmowania zaangazowania wydatkdw oraz nieterminowego sporzgdzania dowoddéw zmian w stanie
srodkéw trwatych, nieprawidtowego wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych oraz
z operacji finansowych a takze zaciggania zobowigzan z przekroczeniem upowaznienia okreslonego
planem finansowym Urzedu Gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Sadowie. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

L. W zakresie ustalen ogdélnoorganizacynych:

1. Od dnia 15.03.2021 roku na stanowisku Sekretarza Gminy zatrudniono w drodze awansu
wewnetrznego poprzedniego Skarbnika. Nieprawidtowosé narusza art. 5 ust. 1a w zwigzku
z art. 12 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych?. W my$l wskazanej ustawy nalezy uznaé, ze awansowanie na stanowisko
sekretarza jest mozliwe sposréd pracownikdédw samorzgdowych zatrudnionych na kierowniczym
stanowisku urzedniczym. Stanowisko skarbnika nie miesci sie w zadnej z tych kategorii, gdyz
skarbnik zatrudniany jest na podstawie powotania. Nie mozna go wiec uznac za pracownika
zajmujgcego stanowisko urzednicze w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy pracownikach
samorzgdowych.

1Dz. U.z2022r. poz. 1668, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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d)

e)

W latach 2020-2021 w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Sadowiu, zaniechano
zamieszczenia informacji, o ktédrych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
roku o finansowaniu zadarn os$wiatowych3, pomimo iz Gmina Sadowie jest podmiotem,
udzielajagcym dotacji, o ktérej mowa w art. 21 ww. ustawy, dla niepublicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, dla ktdrych organem prowadzacym jest osoba prawna niebedgaca
jednostkg samorzadu terytorialnego.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujgcej w Urzedzie Gminy w Sadowiu dokumentacji opisujgcej przyjete przez
jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem
Nr 120.1.2019 Woéjta z dnia 4.03.2019 r. ze zm., stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
zasady funkcjonowania kont 133 , Rachunek budzetu”, 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” oraz
761 ,Pozostate koszty operacyjne”, nie zostaty dostosowane do faktycznych rozwigzan
przyjetych przez jednostke,

nie okreslono w sposdb jednoznaczny sposobu ewidencji w ksiegach rachunkowych zaréwno
budzetu jak i jednostki Urzad srodkéw pienieznych w drodze,

w ZPK dla jednostki Urzad Gminy ujeto konta niewystepujgce w jednostkach budzetowych
bedacych urzedami jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 134 ,,Kredyty bankowe" i 853
,,Fundusze celowe",

nie zaktualizowano wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych (dziennikéw
czesciowych) oraz wersji stosowanego oprogramowania stuzgcego do prowadzenia ksiag
rachunkowych,

nie okreslono indywidualnych stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych i prawnych.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci® oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

Nie zachowano zasady ciggtosci bilansowej, co skutkowato niezgodnoscig bilansu otwarcia (BO)
na dzien 1.01.2021 roku z bilansem zamkniecia (BZ) na dziert 31.12.2020 roku, w zakresie sald
Whn i Ma kont budzetu (Organu): 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 , Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, 226 ,,Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi z tytutu VAT” i 961
»Wynik wykonania budzetu” oraz kont jednostki Urzad Gminy: 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” i 240 ,Pozostate rozrachunki”. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z art. 13 ust. 5 tej ustawy.

W 2021 roku zaniechano sporzgdzania za dany okres sprawozdawczy:

zestawienia obrotow dziennikow czesciowych, pomimo iz zarowno w ramach ksigg
rachunkowych budzetu (Organu) jak i jednostki Urzad, stosowano dzienniki czesciowe,
grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajow,

3Dz. U.z2021r. poz. 1930 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych
4Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
5Dz.U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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a)

b)

zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu (Organu).

Nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 3 i art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ewidencji ksiegowe] operacji dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu
Gminy oraz jednostki Urzagd Gminy stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

dochody wtasne jednostki Urzad Gminy, o ktédrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit f), pkt 5, pkt 10
oraz pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®, np. z tytutu otrzymanych odszkodowan, darowizn, zwrotu kosztéw wychowania
przedszkolnego dziecka niebedgcego mieszkaricem gminy, zrealizowane bezposrednio na
rachunek bankowy budzetu Gminy, w ewidencji ksiegowej budzetu (Organu) zostaty ujete
zapisem: Wn 133-01 ,,Rachunek gtéwny budzetu” oraz Ma 901 "Dochody budzetu" wg podziatki
klasyfikacji budzetowej dochoddw, bez réwnoczesnego ujecia ich na koncie 130 ,, Rachunek
biezacy jednostki” w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy. W ksiegach rachunkowych Urzedu ww.
dochody ujeto w okresach kwartalnych na stronie Wn konta 222-2 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych - Organ” w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” na podstawie dowoddéw ksiegowych PK ,Polecenie ksiegowania”.
W konsekwencji w sporzgdzonym w dniu 17.02.2022 roku rocznym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 roku
w zakresie dochodéw wykonanych (kolumna 7), w podziatkach klasyfikacji budzetowej:
750/75023/0920, 750/75023/0970, 750/75075/0960, 756/75619/0270, 758/75814/0970,
801/80106/0830 oraz 900/90005/0970 wykazano dane, ktére nie wynikajg z ewidencji
ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” — subkonto dochoddw, lecz z ewidencji
ksiegowej konta 901 , Dochody budzetowe” za okres 2021 roku. Nieprawidtowos¢ narusza
zasady funkcjonowania kont 130 i 222 okreSlone w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku, a takze § 9 ust. 1 i ust. 2 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej’, w zwigzku z § 3 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatgcznik Nr 36 do wodwczas
obowigzujgcego ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

w 2021 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, zaniechano ewidencjonowania operacji
gospodarczych ujetych na wyciggach bankowych do wyodrebnionego rachunku bankowego
Urzedu o nr 02 (...) 0012 stuzgcego do wyptat gotéwkowych w Banku. Wydatki budzetowe
zrealizowane bezposrednio z ww. rachunku bankowego, w ewidenc;ji ksiegowej Urzedu zostaty
ujete na kontach: 240 ,Pozostate rozrachunki”, 407 ,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu”,
409 ,Pozostate koszty rodzajowe” oraz 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” na podstawie
wyciggdw bankowych do rachunku wydatkéw Urzedu, zamiast pod faktyczng datg ich realizacji
wynikajgcg z wyciggu bankowego do rachunku wyptat gotowkowych. Stosowany przez
jednostke sposdb ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu S$rodkéw pienieznych,
przekazywanych z rachunku wydatkéw Urzedu na rachunek wyptat gotéwkowych, powoduje iz
zapisy na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” nie odzwierciedlajg faktycznych operacji
gospodarczych wynikajgcych z wyciggdéw bankowych, a saldo Wn konta 130 ,Rachunek biezgcy

6Dz. U.z2021r. 1672 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
7Dz.U.z2020r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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jednostki” nie uwzglednia srodkéw pienieznych znajdujgcych sie na rachunku bankowym wyptat
gotédwkowych Urzedu. W konsekwenciji:

- w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
Urzedu sporzgdzonym wg stanu na koniec Illl kwartatu 2021 roku, w wierszu N3 , gotdéwka
i depozyty” w poz. N3.2 ,depozyty na Zzadanie” nie uwzgledniono sSrodkéw pienieznych
znajdujacych sie na dziern 30.09.2021 r. na wyodrebnionym rachunku wyptat gotéwkowych
w kwocie 25,20 zt,

- w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu sporzadzonych za

poszczegblne okresy sprawozdawcze 2021 roku w kolumnie 7 ,Wydatki wykonane” oraz
w kolumnie 8 ,,zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogétem” wykazano
dane zgodne z ewidencjg ksiegowg konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” oraz 240 ,Pozostate
rozrachunki”, lecz nie odzwierciedlajace stanu faktycznego.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz § 13 ust. 1 pkt 4
i § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej.

c) w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” niestosowano
dwustronnego ujemnego zapisu technicznego korygujgcego obroty wptywdw i zwrotow
dokonanych z/na rachunkéw bankowych Urzedu do faktycznie wykonanych dochodéow
i wydatkow jednostki, stosownie do przyjetych przez jednostke zasad klasyfikacji zdarzen
okreslonych w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, w konsekwencji czego:

- obroty strony Wn konta 130-1 ,Rachunek biezgcy jednostki” za 2021 rok w zakresie
zrealizowanych dochodéw budzetowych ujetych w podziatce klasyfikacji budzetowe;j:
010/01010/0750, 700/70005/0750, 700/70005/0760, 700/70005/0830 za 2021 rok nie s3
zgodne z sumg dochoddw wykonanych wykazang w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Urzedu,

- obroty strony Ma konta 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki” za 2021 rok w zakresie
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, nie sg zgodne z sumg wydatkéw wykonanych okresie
sprawozdawczym, wykazang w kolumnie 7 rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Urzedu sporzgdzonym za okres od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 roku, tj.
obroty strony Ma konta 130-2 wynoszg 10.299.137,16 zi, natomiast suma wydatkéw
wykonanych wykazana w kolumnie 7 ww. sprawozdania Rb-28S Urzedu wynosi 9.744.227,85 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki” okreslonych w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci, w zwigzku z § 19
rozporzadzenia Ministra Finansdow z 7 grudnia 2010 roku w sprawie gospodarki finansowej

8 Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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d)

jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych® oraz § 21 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

w ewidencji ksiegowej Urzedu pomytkowe pobranie przez bank prowizji za przelewy oraz optaty
za prowadzenie rachunku bankowego stuzgcego do ewidencji stanu Srodkéw pienieznych
z tytutu wydatkéw budzetowych objetych planem finansowym Urzedu w zakresie realizowanego
projektu pn. , Swietlica Srodowiskowa w Gminie Sadowie”, a nastepnie ich zwrot na rachunek
bankowy, ujmowano na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” oraz 240 ,Pozostate
rozrachunki” bez stosowania podziatki klasyfikacji budzetowej Iub symbolu 4990.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
okreslone w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci, w zwigzku § 8 ust. 3 zatgcznika
Nr 36 do wdéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Na dziert 31.12.2019 roku na rachunkach bankowych Urzedu (subkonto wydatki) znajdowaty sie
srodki w kwocie 376.285,57 zt. Kwota ta jest zgodna z saldem Ma konta 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” w ewidencji Urzedu oraz saldem Wn konta 223-01 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych Urzad Gminy” w ewidencji ksiegowej budzetu. W dniu 31.01.2020 roku
z wyodrebnionego rachunku bankowego Urzedu dokonano zwrotu na rachunek bankowy
budzetu Gminy srodkdw w kwocie 949,00 zi, ktére nie zostaty przez Urzad wydatkowane do
konca 2019 roku. W ewidencji ksiegowej Urzedu operacje ujeto zapisem: Wn 223 , Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” i Ma 130-2-08 ,,Rachunek biezgcy jednostki”, natomiast w ksiegach
rachunkowych budzetu otrzymany zwrot ujeto zapisem: Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 901
»Dochody budzetu”, pomimo iz przedmiotowe $rodki objete byty ewidencjg ksiegowa na koncie
223 "Rozliczenie wydatkow budzetowych". Pod datg 31.12.2020 roku, celem uzyskania zgodnosci
salda Wn konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” i salda Ma konta 223 "Rozliczenie wydatkéw
budzetowych" ujetego w ewidencji ksiegowej Urzedu z saldem Wn konta 223 "Rozliczenie
wydatkéow budzetowych"” w ewidencji ksiegowej budzetu, na podstawie dowodu PK
nr 323/PK/PK/46/12/2020 dokonano ujecia kwoty 949,00 zt na stronie Wn konta 962 ,Wynik na
pozostatych operacjach” w korespondencji ze strong Ma konta 223-01 "Rozliczenie wydatkéw
budzetowych". W 2021 roku na podstawie dowodu PK nr 355/PK/PK/43/12/2021 z dnia
31.12.2021 r., kwote 949,00 zt przeksiegowano z konta 962 ,\Wynik na pozostatych operacjach”
na strone Wn konta 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu”. W konsekwencji powyzszego zawyzono
o kwote 949,00 zt wynik wykonania budzetu za 2020 rok oraz skumulowany wynik budzetu za
2021 rok (deficyt) a saldo Wn konta 962 , Wynik na pozostatych operacjach” wykazano niezgodnie
z trescig ekonomiczng w bilansie z wykonania budzetu Gminy Sadowie sporzadzonym na dzien
31.12.2020 roku. Nieprawidtowos$¢ narusza § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, art. 4 ust. 1 i ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w przyjetych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 2 do ww. rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju.

W 2022 roku na koncie 130-2-01 w podziatce 750/75023/4260 dokonano pomniejszenia
wydatkéw o kwote 180,42 zt wynikajagcg z zaptaty w dniu 7.02.2022 roku faktury nr
VAT/14/UG/02/2022 tytutem zuzycia energii elektrycznej w 2021 roku przez Biblioteke — Osrodek

9Dz.U.z2019r. poz. 1718, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych
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b)

d)

e)

Kultury Gminy Sadowie, pomimo iz wskazane Ss$rodki stanowity dochdd 2022 roku.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 19 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych budzetu (Organu) oraz
Urzedu Gminy stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w ewidencji ksiegowej budzetu (Organu) saldo Wn konta 961 ,Wynik wykonania budzetu" za
2020 rok w kwocie 66.942,62 zt, zostato przeksiegowane na strone Wn konta 960 ,,Skumulowane
wyniki budzetu" pod datg 31.12.2021 r., pomimo iz Rada Gminy uchwatg Nr XXXIV/185/2021
z dnia 6 lipca 2021 r., dokonata zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2020,
w ewidencji ksiegowej Urzedu zobowigzanie w kwocie 2.500,00 zt z tytutu zaptaty sktadki
cztonkowskiej na rzecz Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego za 2021 rok, ujeto
w miesigcu maju 2021 roku, pomimo iz informacja o wysokosci sktadki oraz terminie jej zaptaty
wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 6.04.2021 roku,

na skutek nieterminowego sporzadzenia i przekazania przez pracownikdéw merytorycznych do
Referatu Finanséw dowoddéw OT ,,Przyjecie srodka trwatego”, w ewidencji ksiegowej Urzedu na
koncie 011 ,Srodki trwate” (KST 0) ujecia nabytych przez Gmine Sadowie gruntéw, dokonano
z opdznieniem wynoszgcym od 3 do 4 miesiecy. W objetej kontrolg prébie nieterminowo ujeto
operacje gospodarcze na faczng kwote 371.900,00 zt,

informacje dotyczacg odpisu w wysokosci 2% wptywdéw od uzyskanych wptat | raty podatku
rolnego za 2021 rok podlegajgcych przekazaniu na rzecz Swietokrzyskiej Izby Rolniczej w Kielcach,
na stanowisku ksiegowosci podatkowej sporzadzono w dniu 7.04.2021 roku, tj. w terminie
uniemozliwiajgcych ujecie w ewidencji ksiegowej Urzedu zobowigzan z ww. tytutu we wtasciwym
okresie sprawozdawczym. W konsekwencji przekazania odpisu w wysokosci 2% wptywow
uzyskanych z wptat | raty podatku rolnego w kwocie 7.055,71 zt na rzecz Swietokrzyskiej Izby
Rolniczej w Kielcach dokonano w terminie 23 dni od dnia, w ktérym uptywat termin ptatnosci
danej raty podatku rolnego, zamiast terminie 21 dni, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych®,

w 2021 dokonano nieterminowego zaangazowania na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego" umdw obcigzajgcych budzet na fgczng kwote 529.800,28 zt.
Powyzsze wynikto z nieterminowego przekazania zawartych umoéw przez pracownikéw
merytorycznych do Referatu Finansowego z opdznieniem wynoszacym od 21 do 163 dni.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w zwigzku z § 11 obowigzujgcej
w jednostce Instrukcji okreslajacej zasady, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Sadowiu, stanowigca zatgcznik Nr 11 do zarzadzenia
Nr 120.1.2019 Woéjta z dnia 4 marca 2019 roku.

W 2021 roku odpisu umorzonych zalegto$ci podatkowych na szczegétowych kontach podatnikéw
w podatku rolnym, leSnym i od nieruchomosci w tacznej kwocie 27.896,00 zt dokonywano pod
inng datg, zamiast pod datg doreczenia decyzji podatnikowi. Nieprawidtowosé narusza § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 roku w sprawie zasad

10Dz, U. 2 2022 r. poz. 183, dalej ustawa o izbach rolniczych
11Dz, U. 22021 r. poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego??, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®>.
W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych budzetu (Organu) oraz jednostki Urzad Gminy
ustalono:

w miesigcu grudniu 2021 roku zaniechano ujecia na stronie Wn konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych”, w korespondencji ze strong Ma 840 ,Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychoddéw”, przypisu naleznosci w tgcznej kwocie 3.150,00 zt tytutem optaty
za zezwolenie na sprzedaz napoi alkoholowych za rok 2022, ktéra to nalezno$é¢ wynika
z wydanych w dniu 30.12.2021 roku zezwolen nr A/3/2021, nr B/2/2021 i nr C/3/2021. W dniu
30.12.2021 roku podmiot otrzymujacy zezwolenie, stosownie do art. 11! ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®4,
dokonat wptaty na rachunek bankowy dochodéw Urzedu kwoty 1.050,00 zt tytutem | raty opfaty,
ktérg w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad ujeto zapisem: Wn 130/756/75618/0480 i Ma 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. W konsekwencji na dzien 31.12.2021 r., konto
221/756/75618/0480 wykazywato saldo po stronie Ma w kwocie 1.050,00 zt, ktére wykazano
w kolumnie 11 ,Nadpfaty” sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. oraz w bilansie
jednostki Urzad sporzadzonym na dzien 31.12.2021 roku w Pasywach w kol. ,Stan na koniec
roku” w poz. D.I.5 ,Pozostate zobowigzania”,

zobowigzanie wobec Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie” z tytutu optaty
statej wynikajace z informacji znak: WA.ZU0.4.4700.190.2021.MS z dnia 14.01.2021 r. na kwote
2.518,00 zt, ktdrej termin ptatnosci ustalono w 4 ratach, tj. do dnia 30.04.2021r., 31.07.2021 .,
31.10.2021 r. oraz 31.01.2021 r., w ewidenc;ji ksiegowej Urzedu na kontach 201 , Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” oraz 402 "Ustugi obce", ujmowano pod datg ptatnosci w wysokosci
danej raty (629,50 zt), zamiast pod faktyczng datg powstania zobowigzania. W konsekwencji
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu sporzgdzonych za
okres od poczatku roku do odpowiednio: 31.03.2021 r. 30.06.2021 r. oraz 30.09.2021 roku
w kol. 8 ,,zobowigzania ogétem” nie wykazywano zobowigzan z ww. tytutu,

na dzied 31.12.2021 roku saldo Wn konta 224 ,Rozrachunki budzetu” w kwocie ogdtem
91.727,81 zt oraz saldo Ma konta 226 ,Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi — VAT”
w kwocie 6.790,07 zt uznano ze realne, pomimo iz naleznos¢ ujeta na koncie analitycznym
224-02 ,,Rozliczenia z Urzedem Skarbowym z tytutu VAT” w kwocie 2.280,81 zt oraz zobowigzanie
ujete na koncie analitycznym 226-01 ,Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi — VAT Urzad
Gminy” w kwocie 6.790,07 zt nie znajdujag odzwierciedlenia w dokumentach Zrédtowych.
Przeprowadzona na ostatni dzier 2021 roku weryfikacja sald ww. kont nie zostata powigzana
w zaden sposdb z dokumentami zrédtowymi, tzn. salda ww. kont nie znajdujg odzwierciedlenia
w dokumencie JPK_VAT Gminy za grudzien 2021 roku oraz za miesigce wczesniejsze a takze
w rozliczeniach jednostek podlegtych i wykonanych operacjach. Z przedtozonego kontrolujgcemu
JPK_VAT z deklaracjg (M) z dnia 13.01.2022 roku za miesigc grudzien 2021 roku wynika, iz Gmina
Sadowie na dzien 31.12.2021 roku posiadata zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego z tytutu
podatku VAT w kwocie 752,00 zt, ktére uregulowano w dniu 17.01.2022 roku. W konsekwencji

12 Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

13Dz. U. 22021 r. poz. 1540 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

14 Dz. U.z2021r. poz. 1119 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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w bilansie z wykonania budzetu Gminy Sadowie sporzadzonym na dzien 31.12.2021 r,,
w Aktywach w poz. 1.2 ,Naleznosci od budzetéw” oraz w Pasywach w poz. 1.3 ,Pozostate
zobowigzania” wykazano dane dotyczgce nierealnego salda Wn konta 224 oraz Ma konta 226,
w 2021 roku dochody uzyskane na podstawie wystawionych not ksiegowych zaklasyfikowanych
w podziatce 801/80106/0830 =z tytutu pokrycia kosztow wychowania przedszkolnego
w przypadku dziecka niebedgcego mieszkaicem gminy dotujacej uczeszczajgcego do
Niepublicznego Punktu Przedszkolnego , Przedszkolandia” w Sadowiu w kwocie 5.189,32 zi, nie
ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu. Ponadto na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” nie dokonywano przypiséw naleznosci z tytutu zwrotu kosztéow
wychowania przedszkolnego w przypadku dziecka niebedgcego mieszkancem gminy Sadowie.
W konsekwencji powyzszego nie wykazano stanu naleznosci w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki — Urzad oraz sprawozdaniu Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansach, sporzadzanego na koniec Il kwartatu
2021 roku w kwocie 518,36 z, na koniec IIl kwartatu 2021 roku w kwocie 259,18 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 i art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, a takze zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w przyjetych
przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

W 2021 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy stwierdzono liczne przypadki dokonywania
na nw. kontach zapiséw ujemnych, niestuzgcych poprawianiu btedéw w zapisach ksiegowych:
na kontach analitycznych prowadzonych do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” w miesigcach luty-grudzien 2021 roku, na podstawie dowodu PK ,Polecenie
ksiegowania” pod datg ostatniego dnia miesigca dokonywano zapisem ujemnym wyksiegowania
ze strony Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i Ma 720 ,,Przychody
z tytutu dochoddw budzetowych”, przypisu/odpisu podatku za okresy poprzednie (narastajgco)
a nastepnie zapisem dodatnim dokonywano ponownego przypisu podatku za okresy poprzednie
i okres biezgcy (narastajgco), zamiast przypisow i odpiséw dokonywaé w faktycznych kwotach
naleznosci/nadptat za dany okres sprawozdawczy zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
podatkowej,

na koncie 222-2 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych Organ” pod datg ostatniego dnia miesigca
konczacego I, Il i IV kwartat 2021 roku, na podstawie dowodu PK ,Polecenie ksiegowania”
dokonywano zapisem ujemnym wyksiegowania ze strony Wn konta 222-2 ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych Organ” i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
zrealizowanych bezposrednio na rachunek bankowy budzetu dochodéw (z tytutu PIT, CIT,
subwencji, dotacji oraz innych dochodéw budzetowych Urzedu) za okresy poprzednie (kwoty
narastajgco) a nastepnie zapisem dodatnim dokonywano ponownego ujecia ww. dochodéw za
okresy poprzednie oraz okres biezgcy (narastajgco), zamiast ujmowaé faktyczng kwote
dochoddéw zrealizowanych bezposrednio na rachunek bankowy budzetu w okresie
sprawozdawczym,

na kontach analitycznych prowadzonych do konta 800 ,Fundusz jednostki” w zakresie
zmniejszen funduszu, tj. na kontach 800-2-11, Fundusz jednostki” — zrealizowane dochody
budzetowe, 800-2-12 , Fundusz jednostki” — dotacje i $Srodki na inwestycje, 800-2-13 ,,Fundusz
jednostki” — wartos¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych oraz 800-2-15
»,Fundusz jednostki” — Inne zmniejszenia, przeksiegowania operacji na konto 800 ,Fundusz
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jednostki” dokonano zapisami ujemnymi, w konsekwencji czego ww. konta nie wykazujg
obrotéw i uniemozliwiajg prawidiowe sporzadzenie sprawozdania zestawienie zmian
w funduszu jednostki Urzad,

pod datg 31.12.2021 roku na stronie Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki”, dokonano ujecia tylko
kwoty 379.805,40 zt dotyczacej wyksiegowania z konta 800 na konto 223 srodkdéw znajdujacych
sie na rachunku bankowym Urzedu, natomiast na stronie Ma ujeto wszystkie pozostate operacje
zwiekszajgce lub zmniejszajgce (ze znakiem minus) stan funduszu jednostki, zamiast na stronie
Whn konta 800 uja¢ operacje gospodarcze dotyczgce zmniejszenia funduszu, a na stronie Ma -
jego zwiekszenia.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami
funkcjonowania ww. kont okreslonych w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci
i w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.
W 2021 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont jednostki
Urzad Gminy okreslonych w dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, a takze w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

zrealizowane bezposrednio na rachunek bankowy budzetu Gminy roku dochody z tytutu
otrzymanych odszkodowan za zniszczone mienie w kwocie ogétem 50.637,07 zt wyptacone na
podstawie zawartych polis ubezpieczeniowych a takze otrzymanych darowizn w kwocie
20.000,00 zt, w ewidencji ksiegowe] jednostki Urzad ujeto na koncie 720 ,Przychody z tytutu
dochoddéw budzetowych”, zamiast na koncie 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.
W konsekwencji dane te wykazano niezgodnie z trescia ekonomiczng w sprawozdaniu
finansowym rachunek zyskéw i strat jednostki Urzad sporzagdzonym na dzien 31.12.2021 roku,
w kol. ,Stan na koniec roku biezgcego” w poz. A.VI ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, zamiast w poz. D.lll ,Inne przychody operacyjne”.

w ewidencji ksiegowe] jednostki Urzad ujeto na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami”:

zamiast ujg¢ na koncie 240 , Pozostate rozrachunki” rozrachunki w tacznej kwocie 20.132,33 zt
z tytutu zaptaty przez Gmine Sadowie sktadek cztonkowskich za przynaleznos¢ do zwigzkéw
i stowarzyszen, a takze rozrachunki w facznej kwocie 21.358,91 zt z Izbg Rolnicza dotyczace
przekazania odpisu w wysokosci 2% od wptywow z podatku rolnego,

zamiast ujgc¢ na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne", rozrachunki w tgcznej
kwocie 14.891,00 zt z Paristwowym Gospodarstwem Wodnym ,Wody Polskie” z tytutu optaty
statej i zmiennej,

zamiast ujg¢ na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” rozrachunki w kwocie 76.533,57 zt
z tytutu zwrotu kosztdw wychowania przedszkolnego dzieci z terenu Gminy Sadowie
uczeszczajgcych do przedszkoli w innych Gminach,

zamiast ujg¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”, ujeto rozrachunki
w kwocie 180,42 zt z Bibliotekg — Osrodkiem Kultury Gminy Sadowie z tytutu zuzycia energii
eklektycznej

wptate na Fundusz Wsparcia Panistwowej Strazy Pozarnej w kwocie 10.000,00 zt, w ewidencji
ksiegowej jednostki Urzad ujeto na koncie 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich” i 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw
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europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, pomimo iz przedmiotowy wydatek nie
stanowi dotacji w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, lecz jest przychodem Funduszu
zgodnie z art. 19g pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej®.
W konsekwencji wydatek ten wykazano niezgodnie z tresciag ekonomiczng w sprawozdaniu
finansowym zestawienie zmian w funduszu jednostki Urzad sporzadzonym na dzien 31.12.2021
roku w kol. ,,Stan na koniec roku biezgcego” w poz. ,Dotacje i Srodki na inwestycje”,

w ewidencji ksiegowej budzetu (Organu) w 2021 roku oraz w latach poprzednich zaniechano
ujmowania na koncie 224-02 ,Rozliczenia z Urzedem Skarbowym z tytutu VAT” w korespondencji
z kontem 962 "Wynik na pozostatych operacjach" réznic wynikajgcych z zaokraglen podatku VAT,
w 2020 i 2021 roku ewidencja zobowigzan z tytutu umowy w sprawie przygotowania
i przeprowadzenia emisji obligacji, zawartej w dniu 13.11.2020 roku pomiedzy Gming Sadowie
a Domem Maklerskim Banku BPS SA z siedzibg w Warszawie, prowadzona byta na koncie
134 ,Kredyty bankowe”, zamiast na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

W ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 011-0,,Srodki trwate — grunty”, ujeto w jednej
pozycji i wartosci grunty bedgce wtasnoscig jednostki, tj.: pod poz. 031-22 ujeto dziatki nr 100/6,
100/7, 100/8, 100/10, 100/11, 100/13, 101/3 i 101/5 potozone w msc. Wszechswiete o tgcznej
wartosci 594,90 zt oraz pod poz. 043-70 ujeto dziatki nr 79/6, 89/4, 69/4 potozone w msc. Zochcin
o facznej wartosci 974,90 zt, co w konsekwencji uniemozliwia ustalenie wartosci poszczegdlnych
obiektéw inwentarzowych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych®®, jak réwniez zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélone
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

W zakresie stosowania w 2020 i 2021 roku klasyfikacji budzetowe;j:

wydatki w kwocie 12.713,00 zt tytutem zaptaty optaty statej i zmiennej na rzecz Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” zaklasyfikowano w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,
zamiast w § 4430 ,,Rézne optaty i sktadki”,

otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 srodki w kwocie 3.000,00 zt tytutem zwrotu
kosztéw transportu oséb do punktu szczepien, zaklasyfikowano w § 0970 ,Wptywy z réznych
dochoddw”, zamiast w § 2180 ,,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19”,

otrzymane w dniu 30.07.2021 r. na rachunek bankowy budzetu srodki w kwocie 22.833,00 zt
dotyczgce grantu realizowanego przez Gmine Sadowie na podstawie umowy Nr 15/2021 z dnia
21.07.2021 roku w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj 2014-2020
wspotfinansowanego ze Srodkdow Europejskiego Funduszu Spotecznego (projekt ,Nasza
przestrzen — konsultacje spoteczne plandéw miejscowych na wsi i w matych miastach”),
zaklasyfikowano w § 0970 , Wptywy z réznych dochoddéw”, zamiast w § 205 ,Dotacja celowa
w ramach programow finansowanych z udziatem srodkdw europejskich oraz srodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego”,

15Dz. U. 22021 r. poz. 1940 ze zm., dalej ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej.
16 Dz. U. z 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
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otrzymane przez Gmine odszkodowania za zniszczone mienie w kwocie ogétem 52.388,37 zt,
wypfacone na podstawie zawartych polis ubezpieczeniowych, zaklasyfikowano w § 0970
SWptywy z réznych dochoddédw”, zamiast w § 0950 ,Wplywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z umow,

optaty i prowizje zwigzane z emisjg obligacji komunalnych w fgcznej kwocie 33.504,26 z,
zaptacone na rzecz Domu Maklerskiego Banku BPS S.A w Warszawie oraz Krajowego Depozytu
Papierow Wartosciowych w Warszawie, zaklasyfikowano: w podziatce 750/75023/4300 - kwote
21.504,26 zt oraz w podziatce 757/75702/8110 - kwote 12.000,00 zt, zamiast ww. wydatki ujg¢
w dziale 757 ,,Obstuga dtugu publicznego” rozdziale 75702 , Obstuga papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych
do tytutu diuznego - kredyty i pozyczki” oraz § 8090 , Koszty emisji samorzgdowych papieréw
wartosciowych oraz inne optaty i prowizje”,

dochody z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 5.819,77 zt zaklasyfikowano
w § 0690 ,Wptywy z réznych opfat”, zamiast w § 0490 ,Wptywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”,
wydatki w kwocie 10.200,00 zt poniesione z tytutu zawartej umowy zlecenia na Swiadczenie
ustug w punkcie konsultacyjnym dla oséb uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin
zaklasyfikowano do § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4170 ,Wynagrodzenia
bezosobowe”,

wydatki w kwocie 76.533,57 zt z tytutu zwrotu kosztow wychowania przedszkolnego
zaklasyfikowano do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4330 ,Zakup ustug przez
jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychodéow
i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych?.

W zakresie sporzadzenia na dzien 31.12.2021 roku sprawozdan finansowych Gminy Sadowie
oraz jednostki Urzad Gminy, w kolumnie ,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

w sporzadzonym w dniu 28.04.2022 r. (korekta nr 1) bilansie z wykonania budzetu Gminy
Sadowie, w Pasywach w kolumnie ,Stan na koniec roku”, w poz. I.1 ,Zobowigzania finansowe”
wykazano dane w kwocie 7.224.680,84 zt, w tym w poz. I.1.1 ,Krétkoterminowe (do 12 m-cy)
dane w kwocie 2.313.557,00 zt oraz w poz. I.1.2 ,Dtugoterminowe (powyzej 12 m-cy) dane
w kwocie 4.911.123,84 zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej kont 134 , Kredyty bankowe” oraz
260 ,Zobowigzania finansowe” wynika iz na dzied bilansowy Gmina Sadowie posiadata
zobowigzania finansowe w kwocie 7.230.426,04 zt,

w sporzgdzonym w dniu 28.04.2022 r. (korekta nr 1) bilansie jednostki Urzad:

w Aktywach w kol. ,Stan na koniec roku” w poz. B.Il.1 , Naleznosci z tytutu dostaw i ustug”
wykazano dane w kwocie 0,00 zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej konta 201 "Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami" (saldo Wn) wynika iz na dzien bilansowy jednostka Urzad posiadata
naleznosci w kwocie 2.358,42 zt,

w Pasywach w kol. ,,Stan na koniec roku” w poz. D.1l.6 ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie
wykonania uméw), wykazano dane w kwocie 144.977,10 zt, pomimo iz na dzien bilansowy

17Dz. U.z2022r. poz. 513, dalej rozporzgdzenie Ministra Finansdw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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c)

15.

a)

jednostka Urzad posiadata zobowigzania z ww. tytutu w kwocie 148.977,10 zt ujete w ewidencji
ksiegowej konta 240 ,Pozostate rozrachunki”,

w sporzgdzonym w dniu 28.04.2022 r. (korekta nr 1) zestawieniu zmian w funduszu jednostki
Urzedu Gminy:

w poz. I.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano dane w kwocie 2.602.218,05 zt zgodne z kwota
ujetg na koncie analitycznym 800-1-03 , Fundusz jednostki” oraz na koncie 810-2 , Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”,
ktore to dane nie sg zgodne z sumg wydatkéw wykonanych ujetych w ewidencji ksiegowej na
koncie 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz wykazanych w kolumnie 7 rocznego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu sporzadzonego za
okres 2021 roku w wysokosci 3.273.099,62 zt. Ustalona rdznica w kwocie 670.881,57 zt, wynika
z nieujecia na kontach 810 i 800 wydatkdw inwestycyjnych zaklasyfikowanych w podziatce
600/60016/6050 — kwota 662.881,57 zt oraz 700/70005/6060 — kwota 8.000,00 zt,

w poz. 1.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano dane w kwocie 21.974.546,25 zt,
pomimo iz z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
sporzgdzonego za okres 2021 roku oraz sprawozdania Rb-27ZZ Urzedu sporzgdzonego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2021 roku, wynika iz jednostka wykonata w okresie sprawozdawczym
dochody w tacznej kwocie 21.974.396,79 zt. Réznica w kwocie 149,46 zt dotyczy dochoddw
zrealizowanych w 2020 roku objetych rocznym sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Urzedu za 2020 rok, ktore zostaty przekazane na rachunek bankowy
budzetu Gminy w styczniu 2021 roku,

w poz. |.2.4 ,Dotacje i srodki na inwestycje” wykazano dane w kwocie 3.632.517,97 zt, zgodne
z kwotg ujetg na koncie analitycznym 800-2-12 ,,Fundusz jednostki” oraz na koncie 810 ,,Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”,
ktore to dane nie s3 zgodne z suma wydatkéw wykonanych ujetych w ewidencji ksiegowej na
koncie 130-2 ,Rachunek biezgcy jednostki” oraz wykazanych w kolumnie 7 rocznego
sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetowych Urzedu sporzadzonego za okres
2021 roku w kwocie 4.293.399,54 zt.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w sporzadzonym w dniu 17.02.2022 roku rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 roku:

w kolumnie 10 ,zalegtosci netto” w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 756/75616/0310 oraz
756/75616/0320 w tacznej kwocie zalegtosci wykazano naleznosci w kwocie 57.993,00 z
dotyczace podatnika, wzgledem ktdrego Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie XIX
Wydziat Gospodarczy dla spraw upadfosciowych i restrukturyzacyjnych postanowieniem z dnia
23.06.2021 roku ogtosit upadtosé, tj. w podziatce klasyfikacji budzetowej 756/75616/0310
wykazano dane w kwocie 93.603,01 zt, w zamiast w kwocie 36.064,01 zt oraz w podziatce
klasyfikacji budzetowej 756/75616/0320 wykazano dane w kwocie 88.035,37 zt, zamiast
w kwocie 87.581,37 zt

w podziatce klasyfikacji budzetowej 855/85502/2360 w kol. 5 ,,Naleznosci (salda poczatkowe
plus przypisy minus odpisy” wykazano dane w kwocie 13.410,37 zt, w kol. 9 ,,saldo koricowe
naleznosci pozostate do zaptaty” oraz w kol. 10 ,zalegtosci netto” wykazano dane w kwocie
0,00 zt, zamiast wykaza¢ w kol. 5 , Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy”
kwote 609.133,71 zt, w kol. 9 ,,saldo korncowe naleznosci pozostate do zaptaty” oraz w kol. 10
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16.

a)

b)

»zalegtosci netto” — kwote 595.723,44 zt, ktére wynikajg z czesci B ,,Dane uzupetniajgce do
sprawozdania Rb-27ZZ Gminy Sadowie sporzgdzonego za ten sam okres sprawozdawczy.

w sporzgdzonym w dniu 21.02.2022 roku sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy
Sadowie za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 roku, w kol. 3 ,,Wykonanie” w wierszu
D13a,,z tytutu przychoddw z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych” wykazano dane w kwocie 1.402.840,10 zi,
zamiast wykaza¢ dane w kwocie 1.166.425,80 zt, natomiast kwote 236.414,30 zt nalezato
wykazaé w wierszu D15. wolne srodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej , w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 7, § 6
ust. 5 oraz § 12 pkt 5 lid d) Instrukcji sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, majgc na uwadze art. 5 ust. 1 pkt 4 i art. 217 ust.
2 pkt 1, 6 i pkt 8 ustawy o finansach publicznych a takze art. 146 ust. 1-3 ustawy z dnia 28 lutego
2003 roku Prawo upadtoséciowe®®,

W zakresie wykazania danych w sprawozdania z operacji finansowych:

w sporzadzonym w dniu 18.02.2022 roku sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku, w czesci
A ,,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe”:

wierszu N3 ,gotéwka i depozyty” w poz. N3.2 depozyty na zgdanie” wykazano dane w kwocie
7.975.356,49 zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej budzetu (Organu) i jednostki Urzad oraz innych
dokumentdéw dotyczacych tej jednostki wynika kwota 7.326.178,21 zt,

w wierszu N.4. ,,naleznosci wymagalne” wykazano dane w kwocie 58.083,95 zt, zamiast wykazaé
dane w kwocie 195.803,81 zt, w tym: w poz. N.4.1 ,,z tytutu dostaw towardw i ustug” wykazano
dane w kwocie 0,00 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 316,20 zt oraz w poz. N 4.2 ,pozostate”
wykazano dane w kwocie 58.083,95 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 195.487,61 zi,

w wierszu N5 , pozostate naleznosci” wykazano dane w kwocie 2.830,16 zt, zamiast wykazaé
dane w kwocie 8.670,52 zt, w tym: w poz. N.5.1 ,,z tytutu dostaw towardw i ustug” wykazano
dane w kwocie 0,00 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 8.600,52 zt, w poz. N.5.2 ,z tytutu
podatkéw skfadek na ubezpieczenia spoteczne” wykazano dane w kwocie 2.803,16 zt, zamiast
wykazaé dane w kwocie 0,00 zt oraz w poz. N.5.3 ,,z tytutu innych niz wymienione” wykazano
dane w kwocie 0,00 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 70,00 zt.

w sporzadzonym w dniu 27.01.2022 roku sprawozdaniu Rb-Z Urzedu wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2021 roku, w czesci A. ,,Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych”:

w wierszu E.2.1 ,Krdtkoterminowe” wykazano dane w kwocie 2.313.557,00 zt, pomimo iz na
dzien 31.12.2021 roku jednostka nie posiadata zobowigzan krétkoterminowych w rozumieniu
§ 3 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

w uktadzie podmiotowym sprawozdania: w kol. 6 ,,grupa Il” wykazano zobowigzania w kwocie
1.897.619,26 zt oraz w kol. 10. ,banki” wykazano zobowigzania w kwocie 5.327.061,58 zi,
zamiast wykaza¢ w kol. 7 ,grupa IlI” dane w kwocie 1.159.652,84 zt, w kol. 10 ,banki” dane

18 Dz. U. 22020 r. poz. 1228 ze zm., dalej ustawa Prawo upadtosciowe
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17.

18.

w kwocie 1.765.028,00 zt oraz w kol. 11, pozostate krajowe instytucje finansowe” dane w kwocie
4.300.000,00 zt.

W zarzadzeniu Nr 120.18.2021 Wéjta z dnia 31 grudnia 2021 roku w sprawie powotania komisji
do przeprowadzenia weryfikacji sald na dziert 31.12.2021 roku wskazano, ze inwentaryzacje na
dzien 31.12.2021 roku nalezy przeprowadzi¢ w terminie do dnia 31.01.2022 roku, pomimo iz
powyzszy termin przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji uniemozliwia rzetelne
ustalenie stanu aktywoéw i pasywéw do celéw bilansowych.

Inwentaryzacje Srodkéw trwatych powierzonych jednostce do uzytkowania przez woéwczas
funkcjonujgce Ministerstwo Cyfryzacji o wartosci 12.692,31 zt, przeprowadzono w dniu
28.03.2022 roku w drodze wezwania do potwierdzenia salda, zamiast w terminie do dnia
15 stycznia 2022 roku w drodze spisu z natury. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W latach 2020 — 2021 wystgpity przypadki opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
podmiotu bedgcego osobg fizyczng prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg, zamiast wtasciciela
nieruchomosci. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i opfatach lokalnych®® oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne®.

Nie dokonywano czynnosci sprawdzajgcych sktadanych przez podatnikéw deklaracji na podatek
od nieruchomosci, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, w konsekwencji czego objeto podatkiem od nieruchomosci grunty
sklasyfikowane w ewidencji geodezyjnej jako uzytki rolne, niezajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, wykazane w ztozonych deklaracjach przez podatnika o nr konta podatkowego 52-
00000059 oraz przez podatnikow korzystajgcych ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty Nr XII/76/2011 Rady Gminy z dnia 25 listopada 2011 roku w sprawie
zwolnieri w podatku od nieruchomosci?, bedgcych jednostkami ochotniczych strazy pozarnych.
W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S powierzchnia ww. gruntéw rolnych,
zostata uwzgledniona w skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych a takze w skutkach
udzielonych ulg i zwolnieA w podatku od nieruchomosci.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym??, art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych a takze art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, w zwigzku
2§67 pkt1i§68ust.1pktlobowigzujgcego do dnia 31 lipca 2021 roku rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw??, oraz § 8 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 1 aktualnie obowigzujgcego

19 Dz
20 Dz
21Dz
22 Dz
23 Dz

. U. 22022 r. poz. 1452, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

. U.z2021 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
. Urz. Woj. Swietokrzyskiego Nr 296 poz. 3473

.U.z2020r. poz. 333 ze zm.

.U.z2019r. poz. 393

Strona 14 z 26



a)

b)

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 roku w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkdéw?®,

W sporzadzonej w dniu 29.01.2021 roku w Urzedzie Gminy w Sadowiu deklaracji na podatek od
nieruchomosci w czesci D ,Dane o przedmiotach opodatkowania podlagajacych
opodatkowaniu” zanizono o 23.494 m? powierzchnie gruntéw oznaczonych w ewidenc;ji
geodezyjnej symbolem ,,dr” niebedacych drogami publicznymi w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych?®, w stosunku do ktérych Gmina Sadowie nie posiada
prawa witasnosci. Ponadto w okresie 2021 roku zaniechano sporzadzania korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci, pomimo zaistnienia zdarzen majgcych wplyw na wysokosé¢
opodatkowania, tj. zmiany prawa posiadania samoistnego w prawo wifasnosci Gminy Sadowie,
co w konsekwencji spowodowato iz podatek od nieruchomosci za 2021 rok zostat zawyzony
o kwote 23.877,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 4, art. 6 ust. 3-5, art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W latach 2020-2021 oraz do dnia kontroli zaniechano wezwania Starosty Opatowskiego
repezentujgcego:

Skarb Panistwa do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz podatek lesny za lata
2020-2022 lub ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn jej nieztozenia, pomimo iz z ewidencji
gruntéw i budynkéw stanowigcej podstawe do wymiaru podatku wynika iz Skarb Panistwa
posiada na terenie Gminy Sadowie nieruchomosci z prawem wtasnosci, oznaczone w ewidencji
geodezyjnej m.in. symbolami , Ls” — lasy, Bi ,Inne tereny zabudowane”, dr ,,drogi”, Wp ,grunty
pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi”, dla ktérych nie wskazano podmiotu innego na rzecz
ktorego przekazano nieruchomosci,

Powiat Opatowski do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz podatek lesny za
lata 2020-2022 rok lub ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn jej nieztozenia, pomimo iz
z ewidencji gruntéw i budynkéw stanowigcej podstawe do wymiaru podatku wynika, iz Powiat
Opatowski posiada na terenie Gminy Sadowie nieruchomosci z prawem wtasnosci oznaczone
w ewidencji geodezyjnej m.in. symbolami ,Ls” — lasy, Bi ,Inne tereny zabudowane” oraz dr
»drogi”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 i ust 10 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
le$nym?® w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Zobowigzanie w kwocie 2.500,00 zt z tytutu zaptaty sktadki cztonkowskiej na rzecz Zwigzku Miast
i Gmin Regionu Swietokrzyskiego za 2021 rok, uregulowano z naruszeniem terminu okreslonego
w otrzymanym przez Urzad w dniu 6.04.2021 r. piSmie znak: L.dz. 12/2021 z dn. 23.03.2021 r,,
tj. zaptaty dokonano w dniu 10.06.2021 r.,, zamiast w terminie do dnia 31.05.2021 roku.
Nieprawidtowosc narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

24Dz, U.z2021r. poz. 1390 ze zm.
25 Dz. U.z2021r. poz. 1376 ze zm.
26 Dz.U. 2 2022 r. poz. 672
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Wynagrodzenie dla Zastepcy Woéjta w okresie od 1.11.2019 roku do dnia 31.10.2021 roku
zatrudnionego w niepetnym wymiarze etatu, ustalono i wyptacono z przekroczeniem
maksymalnej kwoty wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego wynikajacego
z zatgcznika nr 2 Tabela ,Stanowiska pracownikow zatrudnionych na podstawie powotania”
litera B ,,Obowigzujgce od 1 lipca 2018 roku” wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych?.
W konsekwencji powyzszego Zastepcy Wéjta zawyzono od 1.11.2019 roku do 31.01.2020 roku
dodatek funkcyjny w tgcznej kwocie 1.950,00 zt oraz od 1.02.2020 roku do 31.10.2021 roku
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny i dodatek za wieloletnig prace w tacznej kwocie
25.350,30 zt, a takze dodatkowe wynagrodzenie roczne za lata 2020 - 2021 w facznej kwocie
2.168,18 zi. tacznie za okres od 1.11.2019 roku do 31.10.2021 roku zawyzono pracownikowi
wyptate wynagrodzenia ze stosunku pracy w wysokosci ogétem o kwote brutto 29.468,48 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 292§ 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy®.

W okresie od 1.07.2020 roku do dnia 14.03.2021 roku w Regulaminie wynagradzania
pracownikéw Urzedu wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 17/09 Wodjta z dnia
12.05.2009 roku ze zm. nie uwzgledniono wymagan kwalifikacyjnych oraz szczegétowych
warunkéw wynagradzania, w tym maksymalnego poziom wynagrodzenia zasadniczego dla
stanowiska Zastepcy Skarbnika. Nieprawidtowos¢ narusza art. 39 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przekazano w dniu 21.12.2021 roku
kwote 10.283,41 zt, zamiast kwoty 2.061,87 zt na skutek niewtasciwego ustalenia przecietnej
liczby zatrudnionych. Nieprawidtowos$é narusza § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych?®.

W obowigzujagcym w latach 2020 — 2021 § 8 ust. 8 Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych w Urzedzie Gminy w Sadowiu dopuszczano mozliwoéé przeznaczenia
srodkéw funduszu na upominki dla pracownikdw odchodzacych na emeryture lub rente.
W konsekwencji powyzszego w latach 2020 — 2021 ze $rodkéw ZFSS dokonano zakupu
upominkow dla pracownikéw odchodzacych na emeryture w tgcznej kwocie 1.578,04 zi.
Nieprawidtowosé narusza art. 1 ust. 1 i art. 2 pkt 1 oraz art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®.

W dniu 26.10.2021 roku zlecono wykonanie robdét pn. ,Dostosowanie budynku Szkoty
Podstawowe]j w Biskupicach, Biskupice 33 do wymagan bezpieczerstwa pozarowego zgodnie
z postanowieniem Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej
nr WZ.5595.13.1.2021 z dn. 23.03.2021”, za wynagrodzeniem w kwocie 14.700,00 zt. Plan
finansowy w dziale 852, rozdziale 85295 § 4270 na dzien zlecenie wynidst 0,00 zt, wykonanie
0,00 zt, zobowigzania z wczesniej zawartych w tej podziatce uméw i zlecert 0,00 zt. Dokonano
zaciggniecia zobowigzania ponad kwote okreslong w budzecie Gminy na 2021 rok. Przekroczenie
na dzien zlecenia, tj. 26.10.2021 roku wyniosto 14.700,00 zt. Zwiekszenia planu finansowego

27Dz. U. 22018 r. poz. 936 ze zm.

28 Dz. U. 22022 r. poz. 1510, dalej ustawa Kodeks pracy

29 Dz. U. Nr 43, poz. 349, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych

30 Dz, U. 22022 r. poz. 923, dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
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a)

b)

VI.

o kwote 14.700,00 zt dokonano zarzagdzeniem Nr 0050.44.2021 Woéjta z dnia 23.11.2021 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2021 rok. Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 1 oraz
art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Skarbnik Gminy nienalezycie dokonat wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
z planem finansowym, o ktédrych mowa w ww. pkt 6, w konsekwencji czego dopuszczono do
zaciaggniecia w dniu 26.10.2021 roku zobowigzan niemieszczacych sie w planie finansowym
jednostki Urzad. Nieprawidtowos¢ narusza art. 54 ust. 3 w zwigzku z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie udzielania dotacji:

W 2021 roku zaniechano dokonywania aktualizacji kwoty dotacji naleznej na ucznidw
Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,PRZEDSZKOLANDIA” w Sadowiu, stosownie do
obowigzku wynikajgcego z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
W konsekwencji w 2021 roku dotacja na uczniéw ww. Niepublicznego Punktu Przedszkolnego,
naliczana i wyptacana byta:

w okresie styczen-luty 2021 roku w oparciu o podstawowg kwote dotacji wynikajacg z informacji
Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw znak: Or.1.4424.38.2018 z dnia 31.08.2018 roku, pomimo
iz Gmina Opatdw nie spetnia definicji najblizszej gminy w rozumieniu art. 10 ust.1 i ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych,

w okresie marzec — grudzien 2021 roku w oparciu o podstawowg kwote dotacji wynikajaca
z informacji Wéjta Gminy Bodzechdw znak: GC0.32.35.2020 z dnia 20.10.2020 roku,

zamiast w oparciu o podstawowg kwote dotacji obowigzujgcg w 2021 roku, w najblizszej gminie
prowadzgcej przedszkole, aktualizowang zgodnie z przepisami ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 43 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1-2 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

W okresie marzec-grudzien 2021 roku dotacja na wucznidw Niepublicznego Punktu
Przedszkolnego , PRZEDSZKOLANDIA” w Sadowiu, naliczana i wypfacana byta w kwocie
stanowigcej 50% podstawowej kwoty dotacji wynikajacej z informacji Wéjta Gminy Bodzechow
znak GCO0.32.35.2020 z dnia 20.10.2020 roku, zamiast w wysokosci rownej 40% podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli obowigzujgcej w 2021 roku w najblizszej gminie prowadzacej
przedszkole. W konsekwencji dotacja nalezna za 2021 rok na ucznidw ww. punktu
przedszkolnego zostata zawyzona o 24.410,25 zt. Nieprawidtowos$é narusza art. 21 ust. 1-3,
w zwigzku z art. 22 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz § 3 ust. 2 uchwaty
Nr XXX/155/2021 Rady Gminy z dnia 29 stycznia 2021 roku w sprawie trybu udzielania,
rozliczania i kontroli dotacji dla niepublicznych przedszkoli, punktéw przedszkolnych, zespotéw
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Sadowie przez podmioty
nienalezgce do sektora finanséw publicznych3?,

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

Przekazane przez Dyrektora instytucji kultury, sprawozdanie finansowe za 2021 rok,
sporzadzone zostato w formie papierowej na niewtasciwych formularzach a takze nie zostato
podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym przez osobe,

31 Dz. U. Woj. Swietokrzyskiego z 2021 r. poz. 681
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ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych i kierownika jednostki. Nieprawidtowos¢
narusza art. 45 ust. 1f i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Sadowie poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego
okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Sadowie jest Wadjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przestrzegaé¢ obowigzku przeprowadzania otwartych i konkurencyjnych naboréw na wolne
stanowiska urzednicze, stosownie uregulowan zawartych w ustawie o pracownikach
samorzgdowych.

2. W Biuletynie Informacji Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktdra udziela dotacji,
o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, zamieszcza¢ dane o ktdrych mowa w art. 46 ust. 1
ustawy o finansowaniu zdan oswiatowych.

3. Dokonac zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych potrzeb
jednostki i obowigzujgcych przepisow prawa, stosownie do art. 10 ust. 1 w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.
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a)

b)

c)

Stany aktywéw i pasywow (BZ) wystepujgce w bilansie zamkniecia ksigg rachunkowych
wprowadzacé w tej samej wysokosci w bilansie otwarcia (BO) do ksigg rachunkowych nastepnego
roku obrotowego, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze art. 13
ust. 5 tej ustawy, zgodnie z ktdrym przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapiséw, przenoszenia obrotéw lub sald.

Przy stosowaniu dziennikdw czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzac zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy rachunkowosci. Ponadto na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtdwnej
sporzadzac na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
zestawienia obrotéw i sald, stosownie do art. 18 ust. 1 ww. ustawy.

Operacje gospodarcze dokonywane na bankowych rachunkach budzetu Gminy oraz jednostki
Urzad, w ksiegach rachunkowych ujmowac zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami
klasyfikacji zdarzen oraz ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majgc na uwadze zasady funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku Nr 2
i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz
w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
a w szczegolnosci:

zrealizowane bezposrednio na rachunek bankowy budzetu Gminy dochody wifasne jednostki
Urzad Gminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w ewidencji ksiegowej Urzedu ujmowaé powtdrzonym zapisem na koncie
130,,Rachunek biezacy jednostki",

operacje gospodarcze wynikajgce z wyciggéow bankowych do wyodrebnionego rachunku
bankowego wyptat gotéwkowych Urzedu ewidencjonowaé na koncie 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” z zachowaniem petnej zgodnosci obrotéow i sald konta 130 z wyciggami bankowymi,
tak by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty oraz umozliwiaty
prawidtowe wykazywanie danych w sprawozdaniach budzetowych oraz z operacji finansowych,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

przestrzegaé przyjetych przez jednostke zasad klasyfikacji zdarzen okreslonych w polityce
rachunkowosci, a w szczegdlnosci obowigzku zachowania na koncie 130 , Rachunek biezgcy
jednostki” zasady czystosci obrotéw, celem zapewnienia prawidtowego ustalenia wysokosci tych
obrotéw oraz niezbednych danych do sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub
innych okreslonych w odrebnych przepisach, stosownie do § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku . W sytuacjach wyjatkowych, niezaleznych od
jednostki, niewtasciwe obcigzenia oraz uznania rachunkdw biezgcych wykazywac, wprowadzajac
symbol 4990 zamiast paragrafu; niewfasciwe obcigzenie wykazywaé zapisem zwyktym,
a niewfasciwe uznania rachunku - jako liczbe ujemng, stosownie do § 8 ust. 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®?,

32Dz, U. 22022 r. poz. 144, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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10.

11.

12.

13.

W ewidencji ksiegowe] budzetu (Organu) na kontach 901 ,Dochody budzetu” oraz 902 , Wydatki
budzetu” ujmowaé¢ w terminach zaptaty rzeczywiste kwoty poniesionych w danym roku
budzetowym wydatkdw i uzyskanych dochoddéw, stosownie do 40 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych, majac na uwadze § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 wrzesnia 2017 roku, zgodnie z ktérym w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodéw i wydatkéw sg ujmowane
w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo)
zrealizowanych wptywoéw i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz
rachunkach biezgcych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych,

Dokonywa¢ zmniejszenia wykonanych planowanych wydatkéw danego roku budzetowego
w przypadku zwrotu wydatkéw tego roku, stosownie do § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zapewni¢ wtasciwy obieg dowoddéw ksiegowych majac na uwadze, aby
dowody zmian w stanie $Srodkéw trwatych oraz inne dokumenty, z ktérych wynikajg
zobowigzania i naleznosci jednostki byty przekazywane do Referatu Finanséw w terminie
umozliwiajgcym ujecie zdarzen w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

Odpisu podatkéw dokonywaé na szczegdtowych kontach podatnikow pod datg doreczenia
decyzji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, ujmowaé wszystkie naleznosci i zobowigzania
jednostki wynikajgce z wystawionych/otrzymanych not, faktur lub innych dowodéw Zrédtowych,
tak by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze iz zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w ewidencji ksiegowej ujmuje sie rdwniez wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce ptatnos¢ dochoddw i wydatkéw, a w zakresie wydatkdéw i kosztéw - takze
zaangazowanie Srodkéw.

W zakresie rozliczen podatku VAT przyja¢ i stosowaé rozwigzania zapewniajace rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczed z tytutu podatku VAT wynikajgcy
z ewidencji ksiegowej odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie
w sprawozdaniu finansowym danych zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust.
2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone btedy w zapisach dokonanych w ksiegach rachunkowych poprawiaé z zachowaniem
zasad okreslonych w przepisach art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty; przy czym poprawki takie muszg by¢ dokonane
jednoczesnie we wszystkich ksiegach rachunkowych i nie mogg nastgpié po zamknieciu miesigca,
lub przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych
zapisdw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.
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14.

a)

b)

c)

d)

f)

g)

W ksiegach rachunkowych budzetu (Organu) oraz jednostki Urzad, operacje gospodarcze
ujmowac zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujgce;j
w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

dokonywaé przypisu naleznosci na podstawie skutecznie doreczonych decyzji, w tym zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych réwniez w przypadku gdy przychody nie dotycza danego
roku obrotowego, a lat nastepnych, ktdre nalezy ujmowac:

przypis optaty roku wydania decyzji, ktéra dotyczy naleznosci roku nastepnego:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” — naleznosci krétkoterminowe

Ma 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw”

wptyw optaty w danym roku budzetowym:

Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”

w nastepnym roku budzetowym:

Whn 840 ,,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”,

rozrachunki z gminng instytucjg kultury z tytutu zuzycia energii elektrycznej a takze przypisy
naleznosci z tytutu zwrotu kosztow wychowania przedszkolnego w przypadku dziecka
niebedgcego mieszkancem Gminy Sadowie, ujmowac¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych”,

w ksiegach rachunkowych Urzedu, na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”
oraz koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” przypiséw i odpisdéw naleznosci
z tytutu podatkéw i optat, dokonywac rzeczywistych kwotach wynikajgcych z ewidencji
podatkowej oraz w okresach sprawozdawczych, ktérych operacje gospodarcze dotyczg, majac
na uwadze § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku,
zgodnie z ktdrym okresem sprawozdawczym jest miesigc,

na koncie 800 , Fundusz jednostki” zapisow dokonywaé w sposéb zapewniajgcy prawidtowe
sporzadzenie zestawienia zmian w funduszu jednostki, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku,

przychody niezwigzane bezposrednio z podstawowag dziatalnoscig jednostki, w tym z tytutu
otrzymanych odszkodowan i darowizn; ujmowa¢ na koncie 760 "Pozostate przychody
operacyjne".

dokonane przez Urzad wptaty na fundusze celowe, w tym Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej, zalicza¢ do pozostatych kosztéw operacyjnych i ujmowaé w ewidencji ksiegowej na
koncie 761 , Pozostate koszty operacyjne”,

rozrachunki z Gminami z tytutu zwrotu kosztdw wychowania przedszkolnego dzieci z terenu
Gminy Sadowie uczeszczajgcych do przedszkoli w innej Gminie ujmowac¢ na koncie 225
,Rozrachunki z budzetami”,
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h)

15.

16.

17.

18.

ewidencje zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjgtkiem kredytow
bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw
finansowych, prowadzi¢ na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

Dziatki, ktére sg ujete w ewidencji szczegdtowej sSrodkéw trwatych tgcznie, wprowadzi¢ do tej
ewidencji ilosciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartosci poczatkowej. Srodki trwate stanowiagce
wtasnos¢ Gminy, w tym grunty, ujmowac iloSciowo i wartosciowo w ksiegach rachunkowych
w sposéb umozliwiajgcy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektdw $rodkow
trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., majac na uwadze zasady tworzenia obiektéw inwentarzowych, okreslone w uchwale
z dnia 25 maja 2017 roku Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego
Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”. W przypadku gruntéw (dziatek), dla ktérych
nie okreslono wartosci, wyceny dokonac zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo stosowaé klasyfikacje dziatéw, rozdziatéw, dochodéw i wydatkédw okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywac¢ w sprawozdaniach finansowych zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowigcych zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finansdw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia
2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyjac i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w tym:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy:

w kolumnie ,,dochody wykonane” dane w zakresie dochoddw jednostki Urzad wykazywaé na
podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochoddw budzetowych do rachunku biezgcego -
subkonto dochodéw powiekszone o srodki w drodze, ktdre nie wptynety na rachunek biezacy -
subkonto dochoddéw do korica okresu sprawozdawczego, stanowigce wptaty z tytutu dochoddéw
dokonanych w kasie jednostki, w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe,
w biurze ustug pfatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego
i zaptaconych kartg pfatnicza oraz wptaty przekazane do bankéw w ramach zastepczej obstugi
kasowej, stosownie do § 3 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 37 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finanséw,
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b)

19.

a)

b)

w odpowiednich kolumnach "Saldo korncowe" wykazywac naleznosci pozostate do zaptaty,
w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty mingt i moga by¢
egzekwowane) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych, stosownie do
§ 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetédw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw, majgc na uwadze art. 146 ust. 1 i ust. 3 ustawy Prawo upadtosciowe,

w kolumnach: 5 ,Naleznosci”, 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” oraz 10 ,,zalegtosci”
wykazywac kwoty naleznosci, zalegtosci i nadptat, ktére wynikajag odpowiednio: z kol. 2
»Naleznosci” oraz kol. 3 ,Zalegtosci” czesci B ,Dane uzupetniajgce do sprawozdania
Rb-27ZZ" ,stosownie do § 6 ust. 5 Instrukcji sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 37 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow.

w sprawozdaniu Rb-NDS dane po stronie wykonania, dotyczgce przychoddw z tytutu:

nadwyzki z lat ubiegtych - wykazywa¢ w wysokosci niewykorzystanych srodkéw pienieznych
pochodzacych z nadwyzek budzetéw lat ubiegtych, w tym rédwniez kwote uruchomiong na
pokrycie deficytu, pomniejszonych o srodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych,

wolnych srodkéow — wykazywaé w wysokosci wolnych $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, réwniez kwote uruchomiong na pokrycie deficytu;

stosownie do § 12 pkt 5 lit c) i lit d)Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 37 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywaé rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a w szczegolnosci:

w czesci A sprawozdania Rb-Z wykazywaé wartos¢ nominalng zobowigzan jednostki sektora
finanséw publicznych, na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug tytutéw dtuznych
(uktad przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad podmiotowy), w tym w pozycjach
odnoszacych sie do zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych, wykazywac kwoty zadtuzenia ogétem,
w tym zobowigzania dtugoterminowe w rozumieniu § 1 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych,

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych:

w wierszu N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazywa¢ dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4,
w zwigzku z § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej,

Strona 23 z 26



20.

21.

22.

23.

24,

w wierszu N.4. ,Naleznosci wymagalne” wykazywaé wartosé wszystkich bezspornych naleznosci,
ktorych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone
wynikajgcych gtéwnie z dostaw towardw i ustug (np. niezaptaconych w terminie faktur),
prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych poreczen i gwarancji, majgc na uwadze iz kategoria
ta nie obejmuje naleznosci wymagalnych z tytutu papieréw wartosciowych, pozyczek i kredytéw,
depozytéw, odsetek od wymagalnych naleznosci czy tez innych naleznosci ubocznych, stosownie
do § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej,

w wierszu N.5 , Pozostate naleznosci”, wykazywac wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci
niewymagalnych z tytutu dostaw towardw i ustug, podatkéw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz z wszelkich innych tytutéw nieobjetych pozostatymi kategoriami
przedmiotowego sprawozdania, wytgczajgc odsetki i inne naleznosci uboczne, stosownie do
§ 13 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, a w szczegdlnosci w wierszu
N.5.2 wykazywac warto$é bezspornych naleznosci z tytutu podatkéow i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, jezeli te tytuty stanowig dla jednostki zrédto dochodéw, stosownie do § 14 pkt 16
ww. Instrukcji, majac na uwadze art. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Rzetelnie przeprowadza¢ i rozlicza¢ inwentaryzacje drogg porownania danych ksiagg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw w terminie
umozliwiajgcym prawidtowe ustalenie sald kont do celdw bilansowych - do 85 dnia po dniu
bilansowym, stosownie art.26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 24 ust.5 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokona¢ wyjasnienia i rozliczenia salda Ma konta 226 ,Rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi -VAT” oraz salda Wn konta 224 ,Rozliczenia z Urzedem Skarbowym z tytutu
VAT”, tak by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmowacd znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow,
bedace wtasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Prawidtowo opodatkowywac grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych deklaracjach
i informacjach, majac na uwadze, ze obowigzek podatkowy cigzy na wtascicielu nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci wytgcznie w sytuacjach
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci
co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepisdw art. 274a § 2
Ordynacji podatkowej. W sytuacji, gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

rachunkowe, inne oczywiste omyiki albo wypetniono j3 niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
podejmowad czynnosci okreslone w art. 274 § 1i 2 tejze ustawy.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzgdzanej w Urzedzie Gminy nie wykazywac
gruntéw, ktdre podlegajg zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz rzetelnie wykazywaé dane w zakresie przedmiotédw podlegajgcych
opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt. 2 i pkt 4
oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzgledniaé tres¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowigzku ztozenia wtasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji lub informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznos$ci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego, zazada¢ od podatnika ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wzywa¢ do ich ztozenia, stosownie do art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Wydatkédw publicznych dokonywa¢ w terminach i kwotach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wynagrodzenie zasadnicze Zastepcy Wdjta ustala¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy,
stosownie do art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy, w wysokosci nie wiekszej niz maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego okreslony rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika
2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych®,

W regulaminie wynagradzania uwzgledni¢ elementy wskazane w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

Dokonywa¢ prawidtowego ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczer: Socjalnych, stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczerd Socjalnych w Urzedzie Gminy w Sadowiu
dostosowac do przepisdw ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Zobowigzania zaciggac do wysokosci kwot okreslonych uchwatg budzetowg i w zatwierdzonym
planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigza¢ osoby upowaznione, do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3
lit. @) i art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

33 Dz.U. poz. 1960
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35.

36.

37.

38.

Przestrzega¢ obowigzku aktualizacji kwoty dotacji o ktérej mowa w art. 21 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, w przypadkach wskazanych w art. 43 ust. 1 tej ustawy
z zachowaniem termindw i zasad tej aktualizacji szczegdétowo okredlonych w art. 43 ust. 2
i ust. 3, w zwigzku z art. 45 ww. ustawy.

Wysokos¢ dotacji na kazdego ucznia niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego,
ustalaé zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 21 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
ztym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy.

Zobowigza¢ samorzadowa instytucje kultury do sporzadzania sprawozdan finansowych
w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 1 ustawy o rachunkowosci oraz ich przekazywania
w postaci elektronicznej opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do art. 45 ust. 1f i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Konsekwentnie realizowac wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Kielcach, majgc na celu usuniecie w sposéb trwaty nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Wdjt zawiadomienia o wykonaniu wnioskédw pokontrolnych

lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowac o rezultatach

finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpisow, przypiséw, skutkéw dokonanych korekt).

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Sadowiu
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