REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 7 grudnia 2022 .

WK.60.25.2022

Pani
Anna Grajko
Wjt Gminy tubnice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy w tubnicach
w okresie od dnia 27 czerwca do dnia 29 lipca 2022 roku, kompleksowg kontrole gospodarki finansowej
Gminy tubnice za 2021 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu
11 pazdziernika 2022 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy tubnice. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W obowiazujacej dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzone;j
zarzadzeniem Nr 77/20 Woéjta z dnia 30 grudnia 2020 r. ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami Woéjta: Nr 29/21 z dnia 30 czerwca 2021 r. i Nr 4/22 z dnia 31 stycznia 2022 r.:

- nie okre$lono aktualnej wersji stosowanego oprogramowania, tj. w zataczniku nr 6 wskazano dla
programu FK wersje 04.182, podczas gdy w trakcie kontroli stosowana byta wersja 05.000
i05.001

- z opisu konta 133 ,Rachunek budzetu” nie wynika, Zze na stronie Wn w korespondencji ze strong
Ma konta 901 ujmuje sie dochody realizowane bezposrednio na rachunku budzetu oraz na stronie
Ma tego konta w korespondencji ze strong Wn konta 902 ujmuje sie wydatki objete planem
finansowym Urzedu,

- nie okreslono zasad ujmowania zdarzen zwigzanych ze stosowaniem mechanizmu podzielonej
ptatnosci,

- nie okreslono zasad ewidencji operacji gospodarczych na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”
dotyczacych zaktadania lokat ze $rodkéw gromadzonych na rachunku sum depozytowych
stanowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania umow.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. a) i lit. ¢) oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci?.

2. W 2021 r. nie sporzadzano za poszczegdlne okresy sprawozdawcze zestawien obrotéw
dziennikoéw czesciowych, mimo ze w 2021 r. prowadzono dzienniki czeSciowe grupujace zdarzenia
wg ich rodzajow, a stosowany przez jednostke program komputerowy umozliwia sporzadzenie
powyzszych zestawien. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

1 Dz. U.z 2022 r. poz. 1668, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U.z2021 r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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a)

b)

c)

Operacje wynikajace z wyciggdw bankowych do rachunku bankowego budzetu dotyczace wptat
podatkéw lokalnych ujmowano na koncie 133-01 ,Rachunek budzetu” oraz jako zapis wtérny
w ewidencji Urzedu na koncie 130-01 ,Rachunek biezacy jednostki - Dochody” zapisem zbiorczym
bez sporzadzania zbiorczego dokumentu ksiegowego stuzacego do dokonania tacznych zapiséw
zbioru dowodoéw zrédtowych, w ktorych operacje winny by¢ pojedynczo wymienione, co skutkuje
niemoznoscig poréwnania zapiséw w ewidencji ksiegowej z dowodami Zrédtowymi stanowigcymi
podstawe zapisu. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci.

Stwierdzono przypadek, ze w ksiegach rachunkowych dokonano w 2021 r. zapisu na podstawie
faktury pro forma na kwote 8.523,00 zt, ktéra nie jest dowodem ksiegowym, nie spetnia bowiem
wymogoéw do zakwalifikowania jako dowdd ksiegowy i tym samym nie stanowi podstawy zapisu
w ksiegach rachunkowych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 21 ust. 1 iart. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie rzetelnego i bezbtednego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz ujmowania zdarzenh
zgodnie z ich trescig ekonomiczna stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

na koncie 133-07 ,Rachunek budzetu - VAT" nie ewidencjonowano w 2021 roku operacji
obciazenia i uznania rachunku VAT o nr 92 .... 0249 (tzw. split payment) za wyjatkiem operacji
uznania tego rachunku na kwote 523,23 zt wynikajaca z ostatniego wyciggu bankowego, tj. nr 26
z dnia 31.12.2021 r. W trakcie roku nie pobrano z systemu bankowego pozostatych 25 wyciggéw
bankowych, ktére obejmowaty tacznie 27 operacji;

operacje dotyczace zatozenia lokat terminowych ze $rodkéw gromadzonych na rachunku sum
depozytowych o nr 05...0029, stanowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania umoéw,
ujmowano w ewidencji ksiegowej w latach 2017-2019 oraz w 2021 roku zapisem Wn 240
,Pozostate zobowigzania” i Ma 139 ,Inne rachunki bankowe”, co powodowato wyksiegowanie
tych srodkéw z ewidencji ksiegowej i nie dokonywano ponownego ujecia tych s$rodkéow
w ewidencji ksiegowej kont 139 i 240 z odpowiednia analityka, pomimo ze kwoty te wptynety na
rachunki lokat. £3cznie w powyzszy sposdb ujeto operacje na kwote 114.069,19 zt. Na skutek nie
objecia ewidencja ksiegowg 6 rachunkéw lokat wykazany w bilansie Urzedu Gminy sporzadzonym
na dzien 31.12.2021 r. stan $rodkéw pienieznych, tj. 53.726,35 zt jest niezgodny ze stanem
rzeczywistym wynikajagcym z zawiadomien przestanych przez bank na dzien 31.12.2021r.
Faktyczna kwota srodkéw pienieznych na dzieh 31.12.2021 r., podlegajaca wykazaniu w bilansie
Urzedu wynosita 167.795,54 zt. W trakcie trwania kontroli srodki lokat bankowych dotyczacych
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow zostaty zaksiegowane Wn 139 (analityka wg
kontrahentow) i Ma 240 (analityka wg kontrahentow) na taczna kwote 114.069,19 zt.

ewidencje z tytutu odsetek od zaciggnietych pozyczek i kredytu prowadzono z pominieciem etapu
naliczenia na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”. Zaptate odsetek ujmowano bezposrednio
w koszty zapisem: Wn 751-02 ,Koszty finansowe - Odsetki od kredytu” i 751-03 ,Koszty
finansowe - Odsetki od pozyczki WFOS” i Ma 130-02 ,Rachunek biezacy jednostki - Wydatki”.
Wydatki dotyczace sptaty odsetek w 2021 roku wyniosty tgcznie 54.486,23 zt

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® oraz w obowiazujacej
w jednostce polityce rachunkowosci.

3 Dz. U.z2020 . poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

W zakresie ewidencji szczeg6towej do konta 011 ,Srodki trwate” prowadzonej w dwéch Ksiegach
Srodkéw trwatych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

ksiegi nie zostaty oznaczone trwale nazwg jednostki oraz nazwa danego rodzaju ksiegi
rachunkowej,

nie dokonano zaklasyfikowania srodkéw trwatych do poszczegdlnych podgrup i rodzajéw wedtug
klasyfikacji srodkéw trwatych okresélonej Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)* oraz $rodkom trwatym nie nadawano
numerdw inwentarzowych (poza nielicznymi wyjatkami),

w wiekszosci przypadkow zapisy nie okreslajg rodzaju i numeru dowodu ksiegowego stanowigcego
ich podstawe oraz symbolu i numeru dowodu skreslenia z ewidencji, ponadto niektérych zapiséw
dokonywano w sposéb nietrwaty (otéwkiem) oraz poprawek btednych zapiséw dokonywano bez
podpisania poprawki i umieszczenia daty,

prowadzona ewidencja nie pozwala na ustalenie oséb lub komodrek organizacyjnych, ktérym
powierzono $rodki trwate,

na koniec kazdego roku obrotowego nie dokonywano podkreslenia ostatniej pozycji w ksiedze
i nie okreslano salda zamkniecia, co uniemozliwia stwierdzenie zgodnosci sald miedzy ewidencja
syntetyczng a analityczna na koniec roku,

w ,Ksiedze srodkdw trwatych - Ziemia” prowadzonej dla gruntéw - Grupa ,0” do dnia kontroli ujete
byty grunty o wartosci ksiegowej 75.630,00 zt przekazane w 2020 roku w trwaty zarzad Publicznej
Szkole Podstawowej w tubnicach na podstawie decyzji IN-1.6844.1.2020 Wojta z dnia
01.09.2020 r., tj. dziatka nr 198/39 o powierzchni 1,2605 ha. Protokét zdawczo-odbiorczy
przekazania nieruchomosci zostat spisany w dniu 01.09.2020 r.

Nieprawidtowosci naruszaja art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 4 pkt 1, art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 24
ust. 4 pkt 2, art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zasady funkcjonowania konta 011 okreslone
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. oraz
§ 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia.

W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2021 rok (sporzadzonym w dniu 15.02.2022 r.) nie wykazano w rozdziatach
75011 i 85502 w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” danych w kol. 5
»,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”, kol. 7 ,Dochody wykonane (wptywy
minus zwroty)” i kol 10 ,Zalegtosci netto”, mimo Ze ze zbiorczego sprawozdania Rb-277ZZ
za 2021 rok (sporzadzonego w dniu 03.02.2022 r.) wynikaty dane podlegajace wykazaniu
w sprawozdaniu Rb-27S. Jednoczesnie stwierdzono, ze w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S
za 2021 rok w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej w kol. 5, kol. 7 i kol. 10 wykazano
dane zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-27ZZ. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 6 ust. 4 i 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowiacej zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia oraz § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-27S i sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 rok zanizono skutki obnizenia gérnych
stawek podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych o kwote 11.842,02 zt w wyniku
przyjecia do ich wyliczenia nieprawidtowej gérnej stawki podatkowej dla ciggnikéw siodtowych
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdu réwnej i wiekszej niz 42 tony o liczbie osi 2
i zawieszeniu pneumatycznym wykazanych przez dziewieciu podatnikéw w deklaracjach na
2021 rok. Nieprawidtowosc¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9 ,Instrukcji

4 Dz. U.z 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
> Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej
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sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowiacej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

W czasie kontroli w dniu 25.07.2022 r. ztozono korekty Rb-PDP i Rb-27S za 2021 r., w ktérych
wykazano skutki obnizenia gérnych stawek podatku od srodkéw transportowych w prawidtowej
wysokosci.

9. W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywéw wg stanu na dzien 31.12.2021 r.
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) nie dokonano potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu $rodkéw pienieznych poniewaz stan $Srodkéw pienieznych zgromadzonych na dzien
31.12.2021 r. na rachunkach bankowych wynosit 5.628.491,61 zt, natomiast zgodnie z ewidencja
ksiegowa budzetu i Urzedu 5.514.422,42 zt. Rdéznica w kwocie 114.069,19 zt powstata na skutek
nie objecia ewidencjg ksiegowa 6 rachunkéw lokat zatozonych ze $rodkéw gromadzonych na
rachunku sum depozytowych. Nieujawnione w trakcie inwentaryzacji rdznice Swiadcza
0 niepowigzaniu przeprowadzonej inwentaryzacji Srodkéw pienieznych z zapisami ksigg
rachunkowych;

b) w protokole weryfikacji salda konta 011 ,Srodki trwate” - ,Grunty” sporzadzonym w dniu
31.12.2021 r. wskazano jedynie wartos$¢ gruntéw wg ewidencji ksiegowej, tj. 5.520.376,24 zt nie
wskazano natomiast, czy saldo jest realne i czy wynika z zapiséw udokumentowanych
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Do protokotu zataczono zestawienia gruntéw
sporzadzone przez Inspektora ds. Gospodarki Nieruchomosciami i Gospodarki Rolnej, w ktérych
wskazano warto$¢ gruntu oraz nr ksiegi wieczystej,

c) w zakresie inwentaryzacji $srodkow trwatych w budowie (inwestycji) wskazano w ogdlnym
protokole weryfikacji (sporzadzonym w dniu 07.01.2022 r.) saldo konta 080 nie wskazano
natomiast co byto przedmiotem inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami zrédtowymi,
jakie zapisy byty przedmiotem weryfikacji. Ponadto w protokole nie wskazano, czy saldo jest realne
i poprawnie wycenione.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Il W zakresie dochodow budzetowych:

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2021 rok nie wykazano lokali mieszkalnych
o tacznej powierzchni 321,80 m? ktére zostaty przekazane w najem osobom fizycznym i nie
stanowia odrebnych nieruchomosci, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®. W toku kontroli podatnik ztozyt korekte deklaracji
na podatek od nieruchomosci za 2021 rok i 2022 rok, w ktérej prawidtowo wykazat powierzchnie
lokali do opodatkowania. W dniu 18.07.2022 r. zaptacono nalezny podatek w tacznej kwocie
194,00 zt.

Ill. W zakresie wydatkéw budzetowych:

1. Dokonujac ustalenia wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli
stazystéw za 2021 r.

- przyjeto srednioroczng liczbe etatéw w Publicznej Szkole Podstawowej w tubnicach o wartosci
0,09, pomimo iz jedyny zatrudniony w tej szkole nauczyciel stazysta pracowat w okresie od 18.01
do 19.02.2021 r. zatem $rednioroczna liczba etatéw nauczycieli stazystow wynosita 0,11 [(10/19
+15/20)/12]. Powyzsze spowodowato zanizenie iloczynu $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli
stazystéw oraz srednich wynagrodzen tych nauczycieli, przyjetego w jednostce o 849,07 zt (0,02
x1 2 x 3.537,80 zt), a w konsekwencji takze zanizenie o ta kwote przyjetej w jednostce w kwocie
799,79 zt réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli stazystow
w 2021 r, a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli stazystéw oraz $rednich

6 Dz. Uz 2022 r. poz. 1452, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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wynagrodzen tych nauczycieli ustalonych w 2021 r. Nieprawidtowos¢ narusza § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego’;

wystepowaty przypadki, ze obliczajac osobiste stawki wynagrodzen zasadniczych (Sj) wg wzoru S;
= A x B x C, jako A - nie przyjmowano stawek wynagrodzen zasadniczych nauczycieli na petnym
etacie, a jako C nie przyjmowano prawidtowego okresu zatrudnienia, tj. czasu, w ktérym nauczyciel
byt zatrudniony na danym stopniu awansu zawodowego i pobierat wynagrodzenie ze Srodkow
ujetych w planie finansowym szkoty w ciggu roku podlegajacego analizie. Powyzsze spowodowano
niewtasciwy podziat pomiedzy nauczycieli stazystéw, ustalonej w jednostce w kwocie 799,79 zt
réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli stazystow w 2021 r.,
a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli stazystéw oraz srednich wynagrodzen tych
nauczycieli ustalonych w 2021 r. Nieprawidtowo$¢ narusza postanowienia zawarte w pkt 1
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

W konsekwencji zanizono ustalony oraz wyptacony jednorazowy dodatek uzupetniajacy
dla czterech nauczycieli stazystow tacznie o kwote 849,07 zt, tj.: dla nauczyciela zatrudnionego
w Publicznej Szkole Podstawowej w Budziskach o kwote 171,30 zt, dla nauczyciela zatrudnionego
w Publicznej Szkole Podstawowej w tubnicach o kwote 96,39 zt oraz dwdch nauczycieli
zatrudnionych w Publicznej Szkole Podstawowej w Gacach o kwote 396,70 zt i 184,68 zt.

W Biuletynie Zaméwiern Publicznych nie zamieszczono ogtoszen o wykonaniu w dniu
29.12.2021 r. uméw Nr: IN.272.8.2021 i IN.272.9.2021 zawartych w wyniku przeprowadzonego
w trybie podstawowym postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,Remont drég
gminnych na terenie Gminy tubnice”. Nieprawidtowos$c¢ narusza art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych®.

W zakresie gospodarki mieniem:

Kosztami w tacznej wysokosci 900,00 zt za sporzadzenie w 2020 roku operatéw szacunkowych
bezpodstawnie obcigzono nabywcdéw nieruchomosci, co narusza art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Nie uregulowano w prawidtowy sposéb organizacji wspdlnej obstugi szkét poniewaz do dnia
kontroli w obrocie prawnym funkcjonowata uchwata Nr V/12/15 Rady Gminy z dnia 23 lutego
2015 r. w sprawie zorganizowania wspélnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
prowadzonych szkét i przedszkoli, w ktérej okre$lono, ze powierza sie Urzedowi Gminy
prowadzenie wspolnej obstugi administracyjnej, finansowe;j i organizacyjnej szkot i przedszkoli, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina tubnice. Pomimo wejécia w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r. przepisoéw art. 10a-10c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym1° Wit
nie przedstawit Radzie Gminy projektu uchwaty o organizacji wspdlnej obstugi administracyjnej
i finansowej jednostek organizacyjnych, ktéra stosownie do art. 10b ust. 2 ww. ustawy okreslataby
jednostki obstugujace, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom

7 Dz. U. z 2020 r. poz. 1303, dalej rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

8 Dz. U. 22022 r. poz. 1710 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych

? Dz. U.z2021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

10Dz.U. 22022 r. poz. 559 ze zm.
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obstugujgcym w ramach wspadlnej obstugi. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Ponadto sprawozdania finansowe, budzetowe i z operacji finansowych za
2021 rok podlegtych Gminie jednostek oswiatowych podpisywali dyrektorzy tych jednostek,
zamiast Wéjt stosownie do postanowien ww. uchwaty Nr V/12/15 Rady Gminy z dnia 23 lutego
2015r.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy tubnice poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikéw w protokole z kontroli, Wo¢jt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowiazki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego
okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy tubnice jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wajcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Opracowad prawidtowo i w sposdb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci dostosowujac
dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10
ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Przy prowadzeniu dziennikéw czesciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzac zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

3. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, w sposéb pozwalajacy na identyfikacje dowodéw
i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. W przypadku dokonywania zapiséw
w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadza¢ zbiorcze dowody ksiegowe, w ktérych
wyszczegdlniac pojedynczo kazdy dowdd zrédtowy, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy.
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10.

Zapisow w ewidencji ksiegowej dokonywac¢ wytacznie na podstawie dowodow ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, spetniajagcych wymogi formalne okreslone
w art. 21 ust.1 w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze dokument
nazywany fakturg pro forma nie jest dowodem ksiegowym.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb bezbtedny, a w szczegdélnosci wprowadzaé¢ do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze unormowania
w zakresie ewidencji sSrodkéw na rachunkach bankowych okreslone w obowigzujacej w Urzedzie
polityce rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowaé rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a w szczegdlnosci:

na odrebnym koncie analitycznym utworzonym w ramach konta 133 ,Rachunek budzetu”
ujmowacé operacje uznania i obcigzenia rachunku podzielonej ptatnosci VAT,

ewidencje z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek prowadzi¢ w ksiegach Urzedu na koncie 240
,Pozostate rozrachunki”.

Ewidencje analityczng S$rodkéw trwatych prowadzi¢ wedtug klasyfikacji srodkéw trwatych
okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST),
stosownie do art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej'!, w zwigzku
z 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz w ewidencji analitycznej Srodkéw trwatych
zamieszcza¢ dane pozwalajgce na ustalenie oséb lub komérek organizacyjnych, ktérym
powierzono $rodki trwate, stosownie do zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W zapisach ksiegowych dotyczacych srodkéw trwatych zawieraé wszystkie elementy okreslone w
art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym date dokonania operacji, okreslenie rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, a poprawek
btednych zapiséw dokonywa¢ z zachowaniem czytelnosci poprzedniego zapisu, z podpisaniem
poprawki i umieszczeniem daty, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto =zapisow dokonywaé¢ w sposdb trwaty, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zmniejszy¢ stan $rodkéw trwatych Urzedu (konto 011 ,Srodki trwate”) o warto$¢ nieruchomosci
przekazanej w trwaty zarzad Publicznej Szkole Podstawowej w tubnicach, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia.

W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
w § 236 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” w kol. 5 ,Naleznosci (salda
poczatkowe plus przypisy minus odpisy)’, kol. 7 ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
i kol. 10 ,zalegtosci netto” wykazywac¢ kwoty zgodne z danymi wykazywanymi w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27ZZ, stosownie do § 6 ust. 4 i ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'2.

1Dz U.z2022r. poz. 459 ze zm.
12 Dz. U. z 2022 r. poz. 144, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sprawozdania zbiorcze Rb-27S sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP wykazywac prawidtowe kwoty sutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 8 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej
zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

Przeprowadzaé na ostatni dzien roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje wszystkich aktywow
i pasywow, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezycie udokumentowac oraz powigzac
z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci Gminy, wykazywac¢ dane w zakresie przedmiotéw
podlegajacych opodatkowaniu, tj. lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych nieruchomosci,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dokonujac ustalania wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli
przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegélnosci:

przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia¢ liczbe etatow
nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im wynagrodzenie ze Srodkéw ujetych w planie
finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie
mianowania, stosownie do § 3 ust. 6 ww. rozporzadzenia,

osobistg stawke wynagrodzenia zasadniczego wylicza¢ dla kazdego nauczyciela oddzielnie,
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia wedtug wzoru okreslonego w pkt 1 zatacznika nr 1 do ww.
rozporzadzenia.

Dokona¢ ponownego przeliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego za 2021 r. dla
nauczycieli zatrudnionych na wszystkich stopniach awansu zawodowego oraz dokonaé¢ wyptaty
réznic wynikajacych z tych przeliczen.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy
w sprawie zmowienia publicznego, ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych
w dziale Il rozdziale 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, stosownie do art. 448 tej ustawy.

Nabywcéw nieruchomosci gminnych nie obcigzaé¢ kosztami ich wyceny, stosownie do art. 25
ust. 1-2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W odniesieniu do jednostek obstugiwanych okresla¢ w drodze uchwaty, w szczegdélnosci jednostki
obstugujace i jednostki obstugiwane, a takze zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom
obstugujagcym w ramach wspdlnej obstugi, zgodnie z art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zapewnié, aby sprawozdania budzetowe, z operacji finansowych oraz finansowe byty
podpisywane przez kierownika jednostki obstugujacej (Wéjta Gminy), stosownie do art. 10c
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezeh na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:
Rada Gminy tubnice
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