REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 25 listopada 2022 roku

WK.60.16.2022

Pan
Tadeusz Sutek
Wéjt Gminy Ztota

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy

w Ztotej w okresie od dnia 10 maja do dnia 15 czerwca 2022 r. oraz od 27 do 29 czerwca 2022 r.

kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Ztota za 2021 rok i inne wybrane okresy. Protokét

kontroli oméwiono i podpisano w dniu 28 wrzesnia 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowag Gminy Ztota. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych:

Nie przedtozono Radzie Gminy projektu uchwaty dotyczgcej aktualizacji Statutu Gminy
w zakresie wykazu jednostek organizacyjnych, co narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

W Biuletynie Informacji Publicznej nie udostepniano informacji publicznych w zakresie
dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow i opinii
podmiotéw przeprowadzajgcych kontrole, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie,
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej
Wjt nie powierzyt na pisSmie realizacji zadan Gtéwnego Ksiegowego jednostek obstugiwanych
przez Urzad Gminy tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Ziotej, Zespotu Placowek
Oswiatowych w Ztotej, Szkoty Podstawowej w Chrobrzu oraz Szkoty Podstawowej w Miernowie
jak réwniez obowigzkéw i odpowiedzialnosci z zakresu okreslonego w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujacej w 2021 r. w Urzedzie Gminy polityce rachunkowosci wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 53a/2019 Wodéjta z dnia 01.07.2019 r. ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami Woéjta: Nr 130/2019 z dnia 31.12.2019 r., Nr 23a/2020 z dnia 30.04.2020 r.
oraz Nr 20/2021 z dnia 08.03.2021 r.:

1Dz. U.z2022r. poz. 1668, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. 22022 r. poz. 559 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3Dz.U. 22022 r. poz. 1634 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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nie dokonano aktualizacji wykazu prowadzonych ksigg rachunkowych (dziennikdw czesciowych),
w wykazie prowadzonych ksigg rachunkowych — dziennikéw cze$ciowych budzetu ujeto dziennik
DDM ,Dofinansowania mtodocianych”, ktéry powinien by¢ prowadzony w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy,

nie dokonano aktualizacji w zakresie stosowanego oprogramowania komputerowego, bowiem
w wykazie programoéw wykorzystywanych w Urzedzie Gminy Ztota stanowigcym zatgcznik
nr 11 do zarzadzenia nr 20/2021 Wéjta z dnia 09.03.2021 r. wskazano System Puma wersja
04.186, a w toku kontroli przedstawiono wydruki z tego systemu wersja 04.326,

w wykazie ksigg rachunkowych dla budzetu Gminy ujeto konta 139 ,Inne rachunki bankowe”,
268 ,,Zobowigzania z tytutu refinansowania” oraz 968 , Prywatyzacja”, nie majgce zastosowania
w ewidencji budzetu Gminy, a w wykazie kont dla Urzedu Gminy ujeto konto 853 ,Fundusze
celowe” nie majgce zastosowania w ewidencji Urzedu — jako jednostki budzetowej,

nie okreslono sposobu ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu dochodéw i wydatkéw ktore
wplywaty bezposrednio na rachunek budzetu,

nie okreslono zasad tworzenia kont analitycznych prowadzonych do kont budzetu i Urzedu,

w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy wprowadzono uproszczenie o tresci ,,ewidencja
szczegétowa prowadzona do konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci
z budzetu srodkéw europejskich” powinna zapewnié mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych
dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich wedtug jednostek
oraz przeznaczenia tych S$rodkdw, a sama analityka prowadzona winna byé tylko
w uzasadnionych przypadkach”,

zawarto postanowienia dotyczace jednostek organizacyjnych m.in. wykaz prowadzonych ksiag
rachunkowych — dziennikéw czesciowych stosowanych w Urzedzie Gminy dla jednostek
organizacyjnych, ktére weszty we wspdlng obstuge Urzedu Gminy z dniem 01.07.2019 r.
tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotej oraz Zespotu Placéwek Oswiatowych w Ztotej
dla ktérych Urzad Gminy Ztota jest jednostkg obstugujaca, przy czym Wdjt — jako kierownik
jednostki obstugujacej nie wprowadzit zasad rachunkowosci odrebnie dla kazdej z jednostek
obstugiwanych przez Urzad Gminy,

nie okreslono zasad ewidencji operacji gospodarczych na koncie 133-05 ,,Rachunek budzetu —
regulacja VAT”,

zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” nie zostaty dostosowane
do potrzeb jednostki, poniewaz w polityce rachunkowosci wskazano, ze konto
130 stuzy do ewidencji stanu Srodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym
jednostki budzetowej z tytutu wydatkow i dochoddéw (wptywdéw) budzetowych objetych planem
finansowym. W jednostce Urzad Gminy, konto 130 stuzy do ewidencji dochoddéw i wydatkéw
realizowanych bezposrednio na/z rachunku biezgcego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a zapisy na koncie 130 s3 dokonywane powtérzonym zapisem do konta
133 ,Rachunek budzetu” na podstawie dokumentéw bankowych do rachunku budzetu Gminy.
W konsekwencji nieprawidtowosci dotyczg réwniez kont: 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz 800 ,Fundusz jednostki”,
dla ktorych ustalono takie zasady jak w przypadku funkcjonowania w jednostce odrebnego
rachunku bankowego dla dochoddéw i wydatkéow. Nie okreslono réwniez zasad ewidencji
na kontach analitycznych do konta 130 stuzgcych do ewidencji operacji gospodarczych
wynikajgcych z rachunku bankowego stuzgcego do ewidencji wptat optat z tytutu
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gospodarowania odpadami komunalnymi jak réwniez rachunkéw zwigzanych z realizacjg
projektdw lub programéw z udziatem srodkéw pomocowych oraz realizacji innych zadan,
w zakresie ktérych umowa lub przepisy okreslajg koniecznos¢ wydzielenia srodkéw pienieznych
na odrebnych rachunkach.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci* oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej°.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych budzetu (Organu) oraz jednostki (Urzedu)
stwierdzono, ze:

Na koncie 130-03 ,Rachunek biezacy jednostki — optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” ujmowano operacje wptywu na rachunek bankowy wyegzekwowanych
przez Urzad Skarbowy naleznosci w kwotach powiekszonych o pobrang przez US optate
komorniczg. Wptyw s$rodkdw przez Urzad Skarbowy nalezato ujmowaé na koncie 130-03
(wg podziatek klasyfikacji budzetowej) w kwocie faktycznego wptywu. Na skutek powyzszego na
koniec pazdziernika i listopada 2021 r. saldo konta 130-03 jest niezgodne z saldem wynikajgcym
z wyciggéw bankowych z rachunku prowadzonego do tego konta. Zgodnie z wyciggiem
bankowym:

- WB nr 201 z dnia 29.10.2021 r. saldo konta wynosi 402,00 zt, natomiast w ewidencji widnieje
saldo 507,99 zt,

- WB nr 221 z dnia 30.11.2021 r. saldo konta wynosi 21,00 zt, natomiast w ewidencji widnieje
saldo 126,99 zt.

Wptyw na rachunek budzetu (konto 133-01) przekazanych na koniec kazdego miesigca
zrealizowanych przez Urzad dochoddw dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wptat mieszkancéw za instalacje fotowoltaiczne, ktére wptywaty na odrebne
rachunki bankowe Urzedu (konto 130-03 ,Rachunek biezagcy jednostki - opfata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, 130-10 ,Rachunek biezacy jednostki - wptaty
mieszkancow za instalacje fotowoltaiczne) ujmowano pod datg wyciggu bankowego
na stronie Wn konta 133-01 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta
901 ,Dochody budzetu” wg. podziatek klasyfikacji budzetowej, tj. z pominieciem konta
222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”. W ksiegach rachunkowych Urzedu przekazanie
srodkdw na rachunek budzetu ujmowano zapisem Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”, Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” réwnolegle dokonujgc dwustronnych
ujemnych zapiséw na kontach 130-03 i 130-10 w tresci operacji wskazujac ,,storno”. Stosowane
przez jednostke zapisy ujemne nie dotyczyty stwierdzonych bteddéw czy korekt uprzednich
zapiséw, dokonywano ich celem ,wyzerowania” obrotéw na tych kontach. W ewidencji
ksiegowej Urzedu pod datg wptywu na rachunek budzetu ww. dochodéw dokonywano
powtdrzonego zapisu zapisem: 130-01 , Rachunek biezacy jednostki”, Ma 222 ,Rozliczenie
dochoddw budzetowych” wg podziatek klasyfikacji budzetowe].

4Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
5Dz.U. z2020r. poz. 342, dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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Sume dokonanych w danym dniu wydatkow z rachunku bankowego budzetu (konto 133-01)
ktéry jest jedoczesnie rachunkiem wydatkéw Urzedu ujmowano w ewidencji budzetu zapisem:
Wn 223 ,Rozliczenia wydatkéw budzetowych”, Ma 133-01 ,Rachunek budzetu”, pomimo
iz nie nastepowato fizyczne przekazanie srodkéw pienieznych z rachunku bankowego budzetu
na rachunek bankowy Urzedu (w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 130-02 ,Rachunek
biezacy jednostki — wydatki” dokonywano zapiséw wtérnych do rachunku budzetu w zakresie
wydatkéw budzetowych dotyczacych Urzedu),

W 2021 r. na rachunek podzielonej ptatnosci VAT (,split payment”) nr 74 (...) 0404 0036
wptywaty tylko $rodki dotyczace podatku VAT podlegajgcego wptacie do Urzedu Skarbowego
od jednostek organizacyjnych Gminy objetych centralizacjg podatku. Powyzsze byto wynikiem
wptaty srodkdéw podatku VAT na rachunek budzetu przez jednostki objete centralizacjg
VAT z bezpodstawnym zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci. W wyciagu
bankowym do rachunku budzetu widnieje operacja wptywu srodkéw VAT (wptaconych
przy pomocy mechanizmu podzielonej ptfatnosci), na tym samym wyciggu bankowym
jest rowniez ujeta operacja przekazania Srodkéw z rachunku budzetu na rachunek podzielonej
ptatnosci. Operacje gospodarcze dotyczace wptywu srodkdw VAT od jednostek objetych
centralizacjg w ksiegach rachunkowych budzetu ujmowano na rachunku podstawowym budzetu
(133-01) z ktdérego automatycznie bank przekazywat te srodki na rachunek split paymet
(133-05). Wptyw srodkédw na rachunek podzielonej ptatnosci ujmowano zapisem:
Wn 133-05 ,,Rachunek budzetu — split payment”, Ma 224-56 ,,Rozrachunki budzetu — regulacja
VAT”, przekazanie srodkéw z rachunku split na rachunek podstawowy budzetu ujmowano
zapisem: Wn 224-56 ,,Rozrachunki budzetu — regulacja VAT”, Ma 133-05 ,,Rachunek budzetu —
split payment”,

na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” (subkonta dla wydzielonych srodkéw) zapiséw dokonywano
na podstawie polecenia ksiegowania. W dniu 31.12.2021 r. dokonano przelewu sSrodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych Urzedu na rachunek budzetu (konto 133-01).
odpisy aktualizujgce naleznosci (w zakresie dotyczagcym odsetek) ewidencjonowano na stronie
Ma konta 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” w korespondencji z kontem 750 ,,Przychody
finansowe” (strona Wn), zamiast w 751 ,Koszty finansowe”. Ponadto pod datg 31.12.2021 r.
dokonano bezzasadnego wyksiegowania odpiséw zapisem Wn 290 ,Odpisy aktualizujgce
naleznosci” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” mimo, ze nie zaszty zadne
zmiany w zakresie okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na przestanki dokonania odpisu.
wyksiegowania zlikwidowanego s$rodka trwatego o wartosci poczgtkowej 34.784,00 zt
zamortyzowanego w 100% dokonano zapisem Wn 800 i Ma 071 oraz Wn 071 i Ma 800 zamiast
dokonac¢ wyksiegowania wartosci $Srodka trwatego zapisem Wn 071 i Ma 011,

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” ujeto wydatki poniesione na inwestycje w wysokosci 1.615.295,84 zt
pomimo, iz suma wydatkéw poniesionych na inwestycje wykazanych § 605, § 606
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. wynosita 1.626.302,84 zf. Rdoznica w kwocie
11.007,00 zt, wynika z nieujecia na tym koncie srodkéw na inwestycje. W konsekwencji
w sprawozdaniu finansowym tj. ,Zestawieniu zmian w funduszu jednostki” sporzgdzonym
wg stanu na dzien 31.12.2020 r. w poz. I.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote
1.615.295,84 zamiast 1.626.302,84 zt, a w poz. I.2.4. ,Dotacje i Srodki na inwestycje” wykazano
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kwote 1.867.469,57 zt, zamiast 1.878.476,57 zt,

przypisu nadptaty udziatéw w podatku CIT dokonano zapisem ujemnym na kwote (-) 2.127,31 zt
na stronie Wn konta 224-12 ,,Rozrachunki budzetu — Swietokrzyski Urzad Skarbowy w Kielcach”
oraz stronie ma konta 222-001 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych — Urzad Gminy”,

pod datg ostatniego dnia miesigca na podstawie dowodu PK dokonywano wyksiegowania salda
225-02 ,,Rozrachunki z budzetami — podatek VAT” na ktérym ujmowano zobowigzania z tytutu
podatku VAT od faktur sprzedazy (podlegajgcy wptacie do Urzedu Skarbowego)
w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

posiadane przez Gmine akcje w Rolno — Spozywczym Rynku Hurtowym S.A. w Radomiu
o wartosci 5.000,00 zt, nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej konta 030 ,Dtugoterminowe
aktywa finansowe”,

wg stanu na dzien 31.12.2021 r. konto 224-19 ,,Rozrachunki budzetu — rozliczenie sSrodkéw VAT”
wykazywato saldo Ma 806,00 zt ktére nie znajduje odzwierciedlenia w dokumentach zrédtowych.
Nieprawidtowos$¢é narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. jak rowniez art. 4
ust. 2, art. 15 ust. 1i art. 24 ust. 2 oraz art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Wptywy z podatku VAT za lata poprzednie nalezy w kwocie 60.791,00 zt zaklasyfikowano
do § 097 ,Wptywy z réinych dochodéw” zamiast do § 094 ,Wptywy z rozliczer/zwrotow
z lat ubiegtych”, co narusza postanawiania zatgcznika nr 3, Klasyfikacja paragraféw dochodow,
przychodéw i Srodkéw (z objasnieniami)” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz
$rodkédw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®.

W 2021 r. stwierdzono przypadki prowadzenia ewidencji analitycznej do kont Urzedu
z naruszeniem zasad okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., a mianowicie:

do konta 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”
nie prowadzono ewidencji analitycznej w sposdb zapewniajgcy mozliwos¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkéw.

do konta 800 ,Fundusz jednostki” nie prowadzono ewidencji szczegétowej w sposdb
zapewniajgcy mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki,
co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji sSrodkéw trwatych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Ewidencja analityczna do konta 011 ,Srodki trwate” w zakresie gruntéw o wartosci
2.674.050,75 zt prowadzona byta wedtug poszczegdlnych sotectw (obrebdw) zamiast w sposob
umozliwiajgcy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkéw trwatych
(dziatek). Pomocniczo poszczegdlne dziatki przyjete na stan srodkow trwatych zostaty ujete
w arkuszu kalkulacyjnym Excel. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | , Objasnienia wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw

6Dz.U. 22022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych



Trwatych’, jak réwniez zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

b) Nie wszystkie zdarzenia dotyczace zwiekszenia stanu $rodkéw trwatych na koncie 011 , Srodki
trwate” ujmowano we wifasciwym okresie sprawozdawczym. W prébie objetej kontrolg
powyzsze dotyczyto przyjecia na stan $rodkédw trwatych zakonczonych i rozliczonych 5 zadan
inwestycyjnych na faczng kwote 1.612.755,60 zt z opdznieniem wynoszagcym od 1 miesigca
do 1 roku spowodowanym nieterminowym sporzadzaniem i dostarczaniem dowodow
OT do ksiegowosci przez pracownikdw sporzgdzajgcych dowody OT. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

) w dniu 31.12.2021 r. przyjeto na stan srodkdow trwatych (konto 011) jako jeden $rodek trwaty
,Kolektory stoneczne (instalacje na budynkach mieszkalnych)” warto$¢ zadania inwestycyjnego
pn. ,Dostawa z montazem kolektorow stonecznych na terenie Gminy Ztota” — 805.877,32 zt,
zamiast przyjac¢ jako odrebne srodki trwate zainstalowane 72 zestawy kolektoréow na dziatkach
stanowigcych wtasnos$é mieszkanicdw Gminy Ztota. Wartos¢ srodkéw trwatych ,kolektoréw
stonecznych” nie zostata pomniejszona o kwote odliczonego podatku od towardéw i ustug
tj. 60.791,00 zt, a zwrot podatku VAT od ww. inwestycji bezpodstawnie ujeto jako przychody
Urzedu na koncie 760 ,Pozostate przychody operacyjne”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 31
ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 pkt 1, art. 28 ust. 2, art. 28 ust. 8 pkt 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci.

6. W zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan finansowych stwierdzono, ze:

a) W Zestawieniu zmian w funduszu jednostki wg stanu na dziert 31.12.2021 r.:

- w pozycji I.1.2 ,Zrealizowane wydatki budzetowe” wykazano kwote 8.465.998,04 zt, natomiast
suma wydatkdw wykonanych wynikajacych z jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu
Gminy za 2021 r. wynosita 8.774.371,02 zt. Réznica w zrealizowanych wydatkach w kwocie
308.372,98 zt wynika z nieujecia w tej pozycji wydatkéw dotyczacych realizacji projektu
,Swietlica Srodowiskowa w Ztotej miejscem nauki i zabawy”,

- w pozycji 1.2.2. ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano kwote 23.202.915,68 zf,
natomiast suma dochoddéw wykonanych wynikajgcych z jednostkowego sprawozdania
Rb-27S Urzedu Gminy za 2021 r. pomniejszonych o kwote dochoddéw potrgconych na rzecz
Gminy wynikajgcg z Rb-27ZZ sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami Gminy Ztota za okres sprawozdawczy IV kwartat 2021 r. wynosita
23.273.522,16 zt. Rdznica w zrealizowanych dochodach w kwocie 70.606,48 zt wynika z nieujecia
w tej pozycji kwoty 90.000,00 zt stanowigcej dochody z tytutu realizacji projektu pn. ,Laboratoria
przysztosci”, oraz zawyzenia zrealizowanych dochodéw o kwote 19.393,52 zi, stanowigcg sume
kwoty 9.605,75 zt dotyczacej podatku VAT ujetego na koncie 130-01 bez podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz kwoty 9.787,77 zt dotyczacej zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w czesci naleznej budzetowi gminy.

b) W informacji dodatkowej Urzedu Gminy za 2021 r. nie wykazano facznej kwoty otrzymanych
poreczen i gwarancji niewykazanych w bilansie w kwocie 134.583,09 zt.

7Dz.U. z 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych



Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, § 23 ust. 8 i 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz postanowienia zatgcznika nr 11
i nr 12 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie wykonania budzetu:
W zakresie realistycznosci danych ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zfota
na lata 2021-2021 stwierdzono, ze kwoty sptaty rat kapitatowych wynikajgce wytgcznie z tytutu
zobowigzad juz zaciggnietych, wskazane za poszczegdlne lata w kol. 10.6 zatgcznika
nr 1 do uchwaty Rady Gminy Nr XXI/170/2020 z dnia 30.12.2020 r. w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Ztota na lata 2021-2031 (w trakcie roku nie dokonywano zmian
w zakresie danych wykazanych w kolumnie 10.6 WPF), wykazano w innych kwotach niz kwoty
wynikajgce z harmonograméw spfat rat juz zawartych uméw kredytowych oraz uméw pozyczki,
a mianowicie:

-w 2021 r. wykazano kwote 864.340,00 zt, zamiast 624.340,00 zt,

- w 2022 r. wykazano kwote 637.040,00 zt, zamiast 607.040,00 zi,

- w 2023 r. wykazano kwote 733.960,00 zt, zamiast 648.960,00 zi,

-w 2024 r. wykazano kwote 533.960,00 zt, zamiast 708.960,00 zt,

- w 2028 r. wykazano kwote 183.149,00 zt, zamiast 218.960,00 zi,

- w 2029 r. wykazano kwote 183.149,00 zt, zamiast 218.960,00 zt,

-w 2030 r. wykazano kwote 183.149,00 zt, zamiast 218.960,00 zt,

-w 2031 r. wykazano kwote 114.173,27 zt, zamiast 158.290,27 zi.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Bez uzyskania zgody Rady Gminy zawarto nw. aneksy do umowy kredytu Nr 1/2011/JST z dnia
12.12.2011 r. zaciggnietego w kwocie 1.439.994,00 zt na podstawie ktdrych dokonano zmiany
harmonogramu sptat rat kredytu oraz wydtuzono termin sptfaty kredytu tj:

-nr 1zdnia 30.09.2014 r. — zmiana terminu ostatecznej sptaty kredytu na dziert 30.06.2018 r;

- nr 2 z dnia 24.09.2015 r. — zmiana terminu ostatecznej sptaty kredytu na dzien 30.06.2019 r,;

- nr 3 z dnia 24.06.2016 r. — zmiana terminu ostatecznej sptaty kredytu na dzierr 30.06.2022 r;

- nr 4 z dnia 24.02.2020 r. — zmiana terminu ostatecznej sptaty kredytu na dzier 31.12.2023 r,;
-nr 5z dnia 23.03.2021 r. — zmiana terminu ostatecznej sptaty kredytu na dzien 31.12.2024 r.
Powyzsze narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c) ustawy o samorzgdzie gminnym majac na uwadze
postanowienia uchwaty Nr IX/46/2011 Rady Gminy z dnia 29.06.2011 r. w sprawie zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego, w ktdrej okreslono, iz catkowita sptata kredytu nastgpi do dnia
31.12.2017r.
W ramach kompleksowej obstugi bankowej budietu Gminy Ztota oraz jej jednostek
organizacyjnych uwzgledniono jednostki, ktdre nie wykonujg budzetu Gminy, tj. posiadajgce
osobowos$¢ prawg tj. samorzadowa instytucje kultury — Gminng Biblioteke Publiczng w Ztotej
oraz samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej — Samorzgdowy Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Ztotej. Nieprawidtowosc¢ narusza art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Nie dokonano czynnosci sprawdzajgcych sktadanych przez podatnikow deklaracji na podatek
od nieruchomosci od 0séb prawnych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami:



b)

podatnik nr 17 prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie udzielania Swiadczen
zdrowotnych w deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2020-2021 wykazat m.in.
powierzchnie 1500 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej oraz
powierzchnie 4000 m? gruntéw wedtug stawki pozostate. Przedmiotowe grunty znajdujg sie
w posiadaniu podatnika na podstawie umowy uzyczenia z dnia 16.06.2016 r. zawartej z Gmina.
Grunty ujete sg w ewidencji gruntéw i budynkdw z symbolem Bi — Inne tereny zabudowane
o powierzchni 3.700 m? oraz z symbolem R — grunty orne o powierzchni 1.800 m2.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa®, art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a)
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych® w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®®.

podatnik nr 31 w zatgczniku ZDN-2 ,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych
z opodatkowania” do deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2020-2021 r. wykazat
grunty, budynki i budowle jako zwolnione ustawowo wedtug stawki zwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg oraz grunty pozostate jako zwolnione ustawowo bez wskazania podstawy prawne;j
zwolnienia od podatku. Przedmiotowe grunty, budynki i budowle sg w posiadaniu podatnika,
ktéry jest jednostka organizacyjng funkcjonujacg w formie zaktadu budzetowego, powotang do
wykonywania zadan wtasnych Gminy w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia
Sciekdw. Prowadzona przez Zaktad dziatalnos¢ nie ma charakteru zarobkowego, tj. nie wykazuje
na dazenie do osiggniecia zysku, lecz prowadzona jest w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspdlnoty samorzgdowej, a tym samym nie jest dziatalnoscig gospodarcza, pod pojeciem ktdrej,
stosownie do art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych, nalezy rozumieé zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowsa,
wykonywang we wtasnym imieniu i w sposdb ciagty. Brak ktérejkolwiek z tych cech oznacza, ze
dana dziatalnos¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci gospodarczej. Uchwatg
Rady Gminy z 2010 roku wprowadzono zwolnienie w podatku od nieruchomosci dla budynkéw,
budowli, gruntéw i ich czesci wykorzystywanych na potrzeby zbiorowego odprowadzania
Sciekdw oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu sciekéw. Tym samym
w zatgczniku do deklaracji na podatek od nieruchomosci ZDN-2 winny zostaé wykazane grunty
wedtug stawki pozostate oraz budynki wedtug stawki pozostate jako zwolniona uchwaty Rady
Gminy. Natomiast budowle wchodzace w sktad infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jako
niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie stanowig przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazano grunty oznaczone w ewidencji gruntow
i budynkoéw jako uzytki rolne, ktére nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
oraz grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw jako nieuzytki— N, zwolnione ustawowo
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

8Dz. U.z 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
9Dz. U.z2022r. poz. 1452 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
10Dz, U. 22021 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne



Ponadto stwierdzono, ze dane w zakresie powierzchni gruntéw i budynkéw nie zostaty ujete
w ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym, co spowodowato,
ze nie zostaty one przyjete do podstawy obliczenia kwoty skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci na podstawie ww. uchwaty Rady Gminy.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja
podatkowa, art. 2 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 10 oraz art. 7a ust. 1 i ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

2. W zakresie prawidtowosci sporzadzenia przez Urzad Gminy deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2020-2021, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) w zatgczniku ZDN-2 ,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania”
wykazano m.in. grunty stanowigce uzytki rolne, jako zwolnione z podatku na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktére nie stanowig przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Powierzchnia 5.800 m? budynkéw wykazana
w deklaracji stanowita ich powierzchnie dziatek na ktérych sie znajduja.

Nieprawidtowosé narusza art. 2 ust. 2, art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

b) w zatgczniku ZDN-2 ,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania” do
deklaracji na podatek od nieruchomosci nie wykazano w czesci B.2. ,,Budynki lub ich czesci”
niewyodrebnionych lokali mieszkalnych o facznej powierzchni uzytkowej 1.429,96 m?, bedacych
wtasnosciag Gminy, wynajetych osobom fizycznym, ktére podlegaty zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy z 2010 roku.

Nieprawidtowosé narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a), art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

3. W ewidencji podatkowej, na kartotece podatnika Gmina nie ujeto powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych, co skutkowato zanizeniem skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w
sprawozdaniu Rb-PDP oraz sprawozdania Rb-27S za 2021 r. oraz lata poprzednie.
Nieprawidtowosé narusza art. 7a ust. 1 -2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci'® w zwigzku z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'? oraz § 3 ust. 1 pkt 9
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatgcznik nr 37 do tego
rozporzadzenia.

4. Nie egzekwowano obowigzku ztozenia przez Staroste Pirnczowskiego reprezentujgcego Skarb
Panstwa deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r. oraz lata poprzednie w przypadku
nieruchomosci Skarbu Panistwa potozonych na terenie Gminy Ztota. Z ewidencji gruntéw
i budynkéw wynika, ze na terenie Gminy znajdujg sie dziatki bedgce wtasnoscig Skarbu Parstwa
o symbolu ,dr” — drogi. Nieprawidtowosc¢ narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w
zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych., natomiast
starosta winien sktada¢ w jego imieniu deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz uiszczaé
podatek, realizujgc w ten sposdéb obowigzki natozone przepisami art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?2.

11Dz, U. 22004 r. Nr 107, poz. 1138, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie ewidencji podatkowej

nieruchomosci

12Dz, U. 22022 r. poz. 144, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
13 Dz. U. 22021 r. poz. 1899, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami



a)

b)

W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym i lesSnym od 0sdb fizycznych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
podatnik o numerze 9 PD w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2017 r. wykazat
powierzchnie 1000 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej oraz
powierzchnie 489 m? budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Przedmiotowa informacja stanowita podstawe do wydania decyzji wymiarowych na lata 2020-
2021. Z ewidencji gruntéw wynika, ze podatnik jest wspdtwiascicielem m.in. gruntéw
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem Bi o tgcznej pow. 2.362 m2 Na
podstawie Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej ustalono, ze podatnik na
przedmiotowej nieruchomosci prowadzi od 2006 r. dziatalno$¢ gospodarcza. Z ewidencji
budynkéw wynika, ze na dziatce nr 1065 znajdujg sie budynek mieszkalny dwukondygnacyjny
o pow. zabudowy 128 m?, pozostate budynki niemieszkalne o tgcznej pow. zabudowy 202 m?
oraz budynek handlowo-ustugowy o pow. zabudowy 433 m?2. Ponadto ustalono, ze grunty
wykazane przez podatnika jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 1000
m? zostaty podwdjnie opodatkowane podatkiem od nieruchomosci oraz podatkiem rolnym.
Nieprawidtowosé narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku
z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W czasie niniejszej kontroli kompleksowej podatnik ztozyt korekty informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz informacji o gruntach. W informacji
o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych wykazat do opodatkowania 1300 m? gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 1062m? gruntéw pozostatych oraz
549m? budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

podatnik o numerze 23 PB w Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
obowigzujgcej od czerwca 2020 r., wykazat jako przedmioty opodatkowania grunty pozostate
o powierzchni 1000 m? oraz budynek mieszkalny zwolniony na podstawie uchwaty Rady Gminy.
Aktem notarialnym z dnia 01.06.2020 r. podatnik nabyt przedmiotowg nieruchomosé. Wymiaru
podatku od nieruchomosci dokonano poczgwszy od 2021 rok. Zaniechano wymiaru podatku za
okres lipiec-grudzien 2020 roku.

Nieprawidtowosé narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
art. 6 ust. 1, ust. 3 i ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

podatnikowi nr 11 PD nie wymierzono podatku w latach 2020-2021 od powierzchni 0,2000 ha
fizycznych gruntéw rolnych. W toku kontroli podatnik ztozyt korekte informacji o gruntach od
czerwca 2022 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 1 Ordynacja podatkowej,
art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?®*, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

14 Dz. U. 2 2020 r. poz. 333, dalej ustawa o podatku rolnym
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Nie sporzadzono tytutdw wykonawczych na zalegtosci z tytutu optaty za odpady komunalne za
2021 r. w przypadku braku wpfaty, pomimo wystawionego upomnienia, czym naruszono zasady
okreslone w Instrukcji ewidencji i poboru optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi
stanowigcej zatgcznik nr 7 do zarzadzenia Wojta Nr 53a/2019 z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w zwigzku z art. 6 § 1 oraz art. 26 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®, w zwigzku z art. 6b
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach?®.

Notg ksiegowga nr 1/SPC/2021 z dnia 24.03.2021 r. obcigzono Gmine Pificzéw na taczng kwote
4.248,64 zt tytutem uczeszczania dziecka do punktu przedszkolnego na terenie Gminy Ztota
w okresie wrzesien-grudzienn 2020 r. oraz styczen-luty 2021 r. Catos¢ naleznosci wynikajgca
z przedmiotowej noty ksiegowej zostata ujeta na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” w maju 2021 r., a tym samym przychody roku 2020 w kwocie 2.562,76 zt za okres
wrzesien-grudzien 2020 r. zostaty ujete w ksiegach rachunkowych 2021 r.

Nieprawidtowosé narusza art. 42 ust. 5 i art. 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'’ w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektor ds. ewidencji ludnosci, dowodéw
osobistych i obstugi Rady Gminy od 2012 r. do sierpnia 2021 r. Wéjt przyznawat nieprzerwanie
dodatek specjalny. Dodatek przyznawano pismami na czas okreslony wynoszacy 12 miesiecy.
Przyznawanie dodatku na czas okreslony nieprzerwanie przez okres 10 lat na te same zadania
nie miato charakteru tymczasowego i zaprzecza istocie tego dodatku. Dodatek specjalny to
Swiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza
biezgcymi zadaniami stuzbowymi, lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych. Jest to zatem $Swiadczenie o charakterze jednorazowym lub tez krétkookresowym,
nieposiadajagcym cech statosci. Dodatek specjalny powinien mieé¢ charakter fakultatywny,
a okolicznosci jego przyznania bezwzglednie charakter ,okresowosci”, co dotyczy zaréwno
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan, na co wprost
wskazuje ustawodawca. Ciggty charakter tego Swiadczenia przesadza, ze przedmiotowe dodatki
specjalny przyznano z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych®®,

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich nie przyznano w okresie od dnia 31.01.2020 r. do dnia 30.06.2022 r. dodatku
funkcyjnego co narusza do dnia 31.12.2021r. postanowienia § 6 ust. 1 regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy wprowadzonego zarzgdzeniem Wadjta Nr 12/2009
z dnia 25.03.2009 r. ze zmianami, a od dnia 1.01.2022 r. § 7 ust. 1 regulaminu wynagradzania
pracownikdéw wprowadzonego zarzgdzeniem Waojta Nr 125/2021 z dnia 20.12.2021. r.
Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektor ds. obronnych i OC, ktéry z dniem
30.08.2021 r. nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy zawodowej w wysokosci
400% wynagrodzenia miesiecznego, wyptacono nagrode w zanizonej kwocie o 2.000,00 zf,
bowiem do ustalenia wysokosci nagrody nie uwzgledniono dodatku specjalnego przyznanego od

15 Dz.
16 Dz,
17 Dz.
18 Dz.

.2 2022 r. poz. 479 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
.22022r. poz. 1297 ze zm., dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
.22022 . poz. 1634 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
.2 2022 r. poz.539, dalej ustawa o pracownikach samorzagdowych
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marca do sierpnia 2021 r., co narusza § 15§ 17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®,
w zwigzku z art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Réwniez nie uwzgledniono ww. dodatku specjalnego przy ustaleniu wysokosci odprawy
emerytalnej dla ww. pracownika, ktory przeszedt na emeryture z dniem 30.08.2021 r. oraz przy
ustaleniu wysokosci ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, co skutkowato wyptatg w zanizonej
kwocie 0 3.070,76 zt.

Na skutek btednego ustalenia wysokosci nagrody jubileuszowej, odprawy emerytalnej
i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla ww. pracownika dokonano wyptaty w dniu
30.08.2021 r. w zanizonej wysokosci tgcznie o kwote 5.070,76 zt.

4. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku kierowca autobusu, ktory z dniem 5.02.2021 r.

nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy zawodowej w wysokosci 200%
wynagrodzenia miesiecznego do ustalenia wysokosci nagrody przyjeto sktadniki wynagrodzenia
ustalone angazem z dnia 27.04.2020 r. zamiast skfadniki wynagrodzenia przystugujgce
pracownikowi w dniu jej wyptaty ustalone angazem w dniu 1.02.2021 r., co narusza § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgadowych
Powyzsze skutkowato zanizeniem wysokosci przyznanej nagrody o kwote 480,00 zt.
Dokonujac ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw Urzedu
za 2021 r. nie pomniejszano podstawy tegoz Swiadczenia o dodatek za wieloletnig prace za czas
zwolnien lekarskich, przyjeto zatem czas pozostawania pracownikéw w stosunku pracy, zamiast
czas rzeczywistego jej Swiadczenia w catym roku kalendarzowym, co narusza art. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej?°. Ponadto ustalono, ze 3 pracownikom do sumy
wynagrodzen za 2021 r. stanowigcych podstawe wyptaconego w 2022 r. dodatku wynagrodzenia
rocznego nienaleznie zaliczono jednorazowe (za okres nie dtuzszy niz jeden miesigc) dodatki
specjalne przyznane w tgcznej kwocie 1.670,36 zt z tytutu zwiekszenia zakresu obowigzkow.
Zaliczenie ww. wynagrodzen do podstawy wynagrodzenia rocznego narusza § 6 pkt. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop. Powyisze
skutkowato tym, ze dla 5 pracownikéw Urzedu wyptacono dodatkowe wynagrodzenie w 2022 r.
zawyzajac je tacznie o kwote 227,23 zt.

6. Umowa z dn. 01.02.2019 r. umowa na wykonanie doradztwa podatkowego dotyczacych
przesztych i biezgcych rozliczen Zamawiajgcego w zakresie podatku od towardw i ustug (VAT)
zgodnie z potrzebami zamawiajgcego nie okreslata kwoty nominalnego wynagrodzenia
naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu tejze umowy. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Ponadto brak okreslenia wartosci nominalnej wynagrodzenia w umowie uniemozliwia ustalenie,
czy zaciggniete przez Wdjta zobowigzanie miescito sie w granicach planu wydatkéw Urzedu,

19 Dz. U. Nr 2 poz. 14, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
20 Dz, U. z 2018 r. poz. 1872., dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowe;j

21Dz, U. z 2021 r. poz. 305., dalej ustawa o finansach publicznych
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VL.

b)

VII.

bowiem stosownie do art. 46 ust.1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw
publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki. Natomiast zgodnie z art. 261 ustawy
o finansach publicznych kierownik samorzgdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji
zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w
zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan w
imieniu jednostki sektora finanséw publicznych ograniczony jest wielkoscig wydatkéw
zaplanowanych w budzecie. Plan ten stanowi limit zaréwno wydatkéw jak i zobowigzan, ktérego
nie mozna przekraczad.

W jt nie ustalit zasad rozliczania i wykorzystania dotacji przedmiotowych udzielanych z budzetu
gminy dla zaktadu budzetowego. Z art. 126 ustawy o finansach publicznych wynika, ze dotacje
to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania srodki m.in. z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Powyzsze
narusza § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych??, zgodnie z ktorym kierownik samorzgdowego zaktadu budzetowego przekazuje
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku,
rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegétowosci okreslonej przez ten zarzad.

W zakresie gospodarki mieniem:

W zakresie dzierzawy oraz najmu nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢ Gminy stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Wjt zarzadzeniem Nr 81/2021 z dnia 7 wrzesnia 2021 r. ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe przed podjeciem uchwaty Nr XXVIII/213/2021
z dnia 30 wrzesnia 2021 r., w ktérej Rada Gminy wyrazita zgode na oddanie w dzierzawe na okres
3 lat nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy dotychczasowym dzierzawcom;

po umowach najmu lokali uzytkowych zawartych na czas oznaczony zawarto kolejne umowy,
ktorych przedmiotem byta ta sama nieruchomosé bez stosownej uchwaty Rady Gminy.
Nieprawidtowosci naruszajg art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?®> w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?*,

W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi:

W latach 2020-2021 nie przeprowadzano kontroli w Samorzagdowym Zakfadzie Opieki
Zdrowotnej w Zfotej, co narusza art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2001 r. o dziatalnosci
leczniczej®.

22Dz, U. z 2019 r. poz. 1718., dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych

23 Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

24 Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., dalej ustawa o samorzgdzie gminnym

25 Dz.U.z 2021 r. poz. 711 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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2. Od Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Ztotej oraz Dyrektora Samorzgdowego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej w Ztotej przyjeto bez zastrzezen sprawozdawanie finansowe za 2021 r., ktére
zostato sporzadzone w formie papierowej, a takze nie zostato podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym albo podpisem osobistym przez osobe, ktérej
powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych i kierownika jednostki. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci.

3. W latach 2020-2021 Gmina Ztota oprdcz przekazywanych dotacji przedmiotowych i dotacji
celowej realizowata réwniez rozliczenia z Samorzgdowym Zaktadem Gospodarki Komunalnej
w Zfotej z tytutu zadan wykonywanych na rzecz Gminy na podstawie not ksiegowych,
dotyczacych: utrzymania zielencéw, utrzymania poboczy i placéw gminnych, usuwania drzew,
zbierania $mieci, transportu zywnosci, prac przy OSP, porzgdkowania placu przy OSP, montazu
i demontazu baneréw, montazu ozddéb swigtecznych, odkazania gminy, remontu kosiarki
i traktora, prac przy drogach gminnych, usuwania $niegu z ulic i chodnikéw, wykonywania
i montazu znakéw drogowych, pracy koparki przy drogach gminnych, odmulania drég, wynajmu
koparki, budowy przepustéw, montazu piaskarki, naprawy chodnikéw, budowy przepustow,
remontu drdg, oprdzniania pojemnikdw na nakretki, prac porzadkowych, ustugi roztozenia
sceny, ustug przy festynie w Ztotej, remontu USC, oznakowania kapielisk, zabezpieczania
budynkéw, zimowego utrzymania drég i chodnikéw, prac porzadkowych w mieszkaniu
komunalnym, zamiatania ulic remontu pomnika, transportu kamienia/ziemi/gruzu. Wydatki
z tytutu zaptaty za ww. noty ksiegowe w latach 2020-2021 wynosity ogétem 402.243,90 zt.
Powyzsze narusza art. 15 ust. 3 w zwigzku z art. 219 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wdéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektdw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za
gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych

oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

Przygotowad projekt uchwaty dotyczacej zmian Statutu Gminy w zakresie aktualizacji wykazu
jednostek organizacyjnych, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy udostepnia¢ informacje publiczne dotyczace
wynikow przeprowadzonych w jednostce kontroli, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret
drugie, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Powierzy¢ pracownikowi Urzedu Gminy spetniajgcemu wymagania kwalifikacyjne realizacje
zadan Gtéwnego Ksiegowego jednostek obstugiwanych jak réwniez obowigzki
i odpowiedzialnos$¢ wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wprowadzi¢ zmiany w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zakresie
wykazu ksigg rachunkowych, a takze zaktadowego planu kont w zakresie wymogu prowadzenia
ewidencji analitycznej do kont Urzedu i budzetu, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. poprzez usuniecie zapisdw dotyczacych jednostek organizacyjnych
Gminy dla ktérych Urzad Gminy jest jednostkg obstugujgca, wskazanie wszystkich stosowanych
w jednostce programow komputerowych wraz z okresleniem ich aktualnej wersji, okreslenie
zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtéwnej budzetu i Urzedu, a w szczegdlnosci okresli¢
zasady klasyfikacji zdarzen zwigzanych z realizacjg projektow, w sposdb zapewniajgcy
ich ewidencjonowanie na kontach rachunkéw bankowych na podstawie dokumentéw
bankowych, z zachowaniem zgodnosci zapisdw miedzy jednostka a bankiem, majac na uwadze,
ze w przypadku ustalenia , iz zapisy na wyodrebnionym rachunku budzetu sg ewidencjonowane
w ksiegach budzetu na koncie 133 ,Rachunek budzetu”, a wéwczas konto 130 , Rachunek
biezacy jednostki” Urzedu jest kontem ewidencyjnym, stuzgcym do ujmowania dochoddéw
i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku budzetu, majagc na uwadze zasady
funkcjonowania tych kont okreslone w zatacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Na biezgco dokonywaé aktualizacji polityki
rachunkowosci w zakresie zaistniatych potrzeb.

Opracowac przez Pana Woéjta — jako kierownika jednostki obstugujacej dokumentacje opisujacg
przyjete zasady rachunkowosci dla kazdej z jednostek obstugiwanych przez Urzad Gminy,
stosownie do art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci majgc na uwadze art. 4 ust. 5 tej ustawy
oraz art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1, art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku
nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
oraz obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywac¢ zapiséw wytgcznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujgc zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostka
a bankiem,

operacje zwigzane z gromadzeniem na wyodrebnionym rachunku bankowym dochodéw z tytutu
optat za odbidr i gospodarowanie odpadami komunalnymi ujmowac zapisami:

v" w ksiegach Urzedu:

- wptyw dochodéw na wyodrebniony rachunek bankowy:

Whn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” (odrebny rachunek dochodoéw),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,

- zwrot nadptat ujmowac:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (odrebny dla dochoddw),

- odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu:

-Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” (odrebny dla dochoddéw),

v" w ksiegach budzetu:

- wptyw dochoddéw na rachunek budzetu:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw (na podstawie okresowych sprawozdan):
Whn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,Dochody budzetu”.

operacje dotyczace wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku budzetu ujmowad
na stronie Wn konta 902 ,Wydatki budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta
133 ,Rachunek budzetu”,

zobowigza¢ kierownikéw jednostek objetych centralizacjg podatku VAT do przekazywania
podatku VAT na rachunek wskazany w uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych centralizacji
podatku VAT, bez stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci,

nie dokonywa¢ ujemnych zapiséw w ksiegach rachunkowych, jezeli zapisy nie sg korektami
btednych uprzednio dokonanych zapisdw, majac na uwadze art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci,

odpisy aktualizujgce wartos$¢ naleznosci ewidencjonowac — zaleznie od rodzaju naleznosci, ktérej
dotyczy odpis — na kontach 720 ,,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”, 751 , Koszty
finansowe” lub 761 ,Pozostate koszty operacyjne” w korespondencji z kontem 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci” w zwigzku z przepisami art. 35b ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

wartosc zlikwidowanych srodkéw trwatych umorzonych w 100% ujmowac na stronie Ma konta
011 ,,Srodki trwate” w korespondencji ze strong Wn konta 071 ,,Umorzenie $rodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych”,

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz $rodki
z budzetu a inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowac
w momencie zaptaty rownowartosé srodkéw wydatkowanych z budzetu na inwestycje,
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i)

k)

a)

b)

10.

11.

nadptate udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych na koniec roku ujmowaé zapisem
Wn 901 ,,Dochody budzetu”, Ma 224 ,Rozrachunki budzetu”,

zaprzesta¢ ujmowania réwnowartosci podatku VAT podlegajgcego odprowadzeniu do Urzedu
Skarbowego (od faktur sprzedazy) na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

rzetelnie ujmowac stan rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug,

warto$¢ posiadanych akcji w spétkach ujmowaé na koncie 030 , Dtugoterminowe aktywa
finansowe”.

Wptywy z podatku VAT za lata poprzednie klasyfikowa¢ do § 094 , Wptywy z rozliczer/zwrotéw
z lat ubiegtych”, zgodnie z postanowieniami zatgcznika nr 3, Klasyfikacja paragraféw dochodow,
przychodéw i srodkéw (z objasnieniami)” do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz
Srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Ewidencje analityczng do kont Urzedu prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

do konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”
ewidencje szczegdtowqy prowadzi¢ w sposdb umozliwiajgcy ustalenie wartosci przekazanych
dotacji oraz przeznaczenia tych srodkéw,

do konta 800 , Fundusz jednostki” ewidencje szczegétowg prowadzi¢ w sposdb zapewniajacy
mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszed funduszu jednostki, stosownie
do art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Dziatki, ktére sg ujete w ewidencji szczegétowej srodkéw trwatych tgcznie, wprowadzi¢
do tej ewidencji ilosciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartosci poczatkowej. Srodki trwate stanowiace
wiasnos¢ Gminy, w tym grunty, kolektory stoneczne, ujmowad ilosciowo i wartosciowo
w ksiegach rachunkowych w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych obiektow sSrodkow trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okre$lonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zapewni¢ biezgce sporzadzanie i przekazywanie do Skarbnika dowodéw OT i innych
dokumentdw o zmianie sktadnikéw majgtkowych, celem umozliwienia ujmowania tych zdarzen
w okresie sprawozdawczym (miesigcu) w ktorym wystgpity, stosownie do art. 20 ustawy
o rachunkowosci.

Zakonczone inwestycje przyjmowaé na stan srodkéw trwatych na podstawie prawidtowych
dowoddéw ksiegowych (dowoddéw OT) wg poszczegdlnych obiektéw inwentarzowych zgodnie
zart. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 011, Srodki
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13.

14.

15.

16.

17.

trwate” okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Wartos¢ poczatkowg nabytych srodkéw trwatych ustala¢ wedtug ceny ich nabycia,
uwzgledniajgce wszystkie koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem
sktadnikdw majatkowych do stanu zdatnego uzywania, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze iz wartos¢ poczgtkowa srodka trwatego pomniejsza
sie o kwote podlegajgcego odliczeniu podatku od towardw i ustug.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., stosownie do § 23 ust. 8 i ust. 9 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a w szczegélnosci:

- w sprawozdaniu zestawienie zmian w funduszu jednostki, wykazywac¢ prawidtowo ustalone
kwoty wykonanych w okresie sprawozdawczym dochodéw i wydatkéw,

- informacji dodatkowej wykazywac kwoty otrzymanych poreczen i gwarancji niewykazanych
w bilansie.

Zapewnic rzetelne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci sptaty rat kapitatowych wynikajgce
wyltacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wykazywac za poszczegélne lata w kwotach
zgodnych z harmonogramami spfaty kredytdw, pozyczek okreslonych w umowach (aneksach do
tych umow).

Zmiany do umow kredytow polegajgce wydtuzeniu terminu sptaty kredytu wprowadzaé
wytacznie za zgoda Rady Gminy wyrazong w uchwale dotyczacej ustalenia nowego okresu sptaty
kredytu, stosownie do postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c) ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie obejmowac¢ samorzadowych instytucji kultury oraz samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej umowa bankowej obstugi budzetu Gminy, stosownie do art. 264 ust. 1i 2
ustawy o finansach publicznych, majgc na uwadze, iz bankowa obstuga budzetu Gminy nie
powinna obejmowacd rachunkéw odrebnych jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawna.

Dokonywac weryfikacji danych zawartych w deklaracjach i informacjach podatkowych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkéw zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji oraz informacji wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji oraz informacji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich
zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy. W stosunku do podatnikéw wskazanych
W niniejszym wystgpieniu przeprowadzi¢ czynnosci przewidziane przepisami Ordynacji
podatkowej. Poinformowac Regionalng Izbe Obrachunkowg o skutkach przeprowadzonych
czynnosci wyjasniajacych.
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24.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza,
opodatkowywaé podatkiem rolnym zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzgdzonej przez Urzagd Gminy wykazywac rzetelne
dane w zakresie przedmiotéw podlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem oraz zwolnionych
z tego podatku, majac na uwadze, ze w przypadku posiadania przez osoby fizyczne gminnych
lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomosci cigzy na ich wtascicielu - Gminie, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, uwzgledniajgc zapisy uchwaty Nr 111/8/2010 Rady
Gminy z dnia 10 grudnia 2010 r. Ponadto w deklaracjach wykazywaé prawidtiowe dane
w zakresie nieruchomosci pozostajgcych w zasobie gminnym, nierozdysponowanych na rzecz
0s6b trzecich, zwolnionych ustawowo z podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15
tej ustawy.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci prawidtowo wykazywaé dane dotyczace przedmiotow
opodatkowania zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci w zwigzku z art. 7a ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zweryfikowa¢ powierzchnie nieruchomosci stanowigcych witasnos$¢é Gminy
przekazanych podatnikowi nr 31 do eksploatacji celem prawidtowego wykazania tej powierzchni
w ewidencji podatkowe] nieruchomosci w systemie informatycznym.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania majgce na celu prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, zgodnie
z § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
a w szczegdblnosci w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP wykazywaé prawidtowe kwoty skutkow
udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do tego rozporzadzenia. Sporzadzi¢ skorygowane
sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2021 r. i przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami
§ 22 ust. 6 i ust. 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatgcznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Do sprawozdan dofaczyé szczegétowg informacje o wielkosciach dokonanych korekt
ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Wyegzekwowac od Starosty Pinnczowskiego reprezentujgcego Skarb Panstwa obowigzek ztozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Po bezskutecznym uptywie terminu pfatnosci wyznaczonego w upomnieniu, wystawia¢ tytuty
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 oraz art. 26 § 1 tej ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, w zwigzku z art. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Ustala¢ w poszczegélnych okresach sprawozdawczych przypadajgce jednostce sektora finanséw
publicznych naleznosci pieniezne z tytutu zwrotu kosztow wychowania przedszkolnego
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

za uczniéw uczeszczajgcych do punktu przedszkolnego, ktérego organem prowadzacym jest
Gmina Ztota niebedacych mieszkancami tej gminy, oraz terminowo podejmowac¢ w stosunku
zobowigzanych czynnosci zmierzajgce do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze art. 6 ust. 1 i 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Dodatki specjalne dla pracownikdw samorzgdowych przyznawaé z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzagdowych.

Przyznawac¢ dodatki funkcyjne na zasadach okreslonych w obowigzujgcym w jednostce
regulaminie wynagradzania.

Do podstawy wymiaru nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie state (lub okresowe) sktadniki
wynagrodzenia w wysokosci okreslonej w umowie o prace, stosownie do § 15 i § 17
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop, w zwigzku z art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Dokona¢ wyptaty zanizonej czesci nagrody jubileuszowej, odprawy emerytalnej i ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na zasadach okreslonych w obowigzujgcych
przepisach.

Wysokos¢ nagrody jubileuszowej dla pracownikéw samorzgdowych ustala¢ na podstawie
wynagrodzenia przystugujgcego pracownikowi w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli dla
pracownika jest to korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujagcego mu w dniu jej wyptaty,
stosownie do § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych.

Dokonujgc ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
Urzedu, pomniejsza¢ jego podstawe o dodatek za wieloletnig prace za czas zwolnien lekarskich,
celem wyptaty tegoz sSwiadczenia za rzeczywiste Swiadczenie pracy, stosownie do art. 4 ust. 1,
w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdéw
jednostek sfery budzetowej oraz stosownie do § 6 pkt. 1 ww. rozporzadzenia wynagrodzenie
za czas urlopu wypoczynkowego ustala¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych sSwiadczen
ze stosunku pracy, z wytgczeniem jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spetnienie
okreslonego zadania badz za okreslone osiggniecie.

Przy zawieraniu umoéw na Swiadczenie ustug okresla¢ wysokos$¢ wynagrodzenia naleznego
wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy w celu umozliwienia ustalenia czy zobowigzania
wynikajgce z umowy mieszczg sie w planach finansowych jednostki w okresie realizacji majgc
na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Ustali¢ zasady rozliczania i wykorzystania dotacji przedmiotowych udzielanych z budzetu gminy
dla zaktadu budzetowego stosownie do art. 126 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
§ 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

20



33.

34.

35.

36.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe sporzadza¢ i podawacd
do publicznej wiadomosci po podjeciu przez Rade Gminy uchwaty w sprawie wyrazenia zgody
na wprowadzenie nieruchomosci do obrotu, po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
zawierac kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ wytgcznie za zgoda
rady gminy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym.

Przeprowadza¢ kontrole, w tym w zakresie gospodarki finansowej w Samorzgdowym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej w Ztotej na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej
oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych?.

Zobowigzaé samorzadowe instytucje kultury do przekazywania sprawozdan finansowych,
w postaci elektronicznej opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci.

Nie dokonywa¢d rozliczern z zaktadem budzetowym - Samorzgdowym Zaktadem Gospodarki
Komunalnej w Ztotej na podstawie not ksiegowych, a srodki finansowe na zrealizowane zadnia
przekazywac w formie dotacji tj. w sposdb okreslony w art. 15 ust. 3 ustawy o finansach, majac
na uwadze art. 219 tej ustawy i art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie

14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Gminy Ztota

26 Dz. U.z 2015 r. poz. 1331
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