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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA——
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNY Cngz saputs.. Had

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz.U. z 2016, poz.561 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna

Miasto Kielce

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat: Kielce Gmina: Kielce Miejscowosc: Kielce
Ulica: Rynek Nr domu: 1 Nr lokalu:

Kod pocztowy: 25-310 Poczta: Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022r. poz.1634)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

Aktualnie, w budzecie Miasta Kielce na 2023 rok zaplanowano deficyt, pokryty m.in. przychodami
z tytulu emisji obligacji komunalnych. Majac jednak na wzgledzie aktualng sytuacj¢ rynkowa oraz
dazenie do jak najkorzystniejszej formy pozyskania $rodkéw dla gminy, planowana jest zmiana
w zakresie rodzaju instrumentu dtuznego z obligacji na pozyczke bankowa.

W z zwiazku z powyzszym, dokonana zostanie zmiana uchwaly budzetowej Miasta Kielce na
2023rok polegajgca na zastgpieniu przychodow z tytulu emisji obligacji na rzecz zaciggnigcia
pozyczki bankowej. Uprawnienie Prezydenta do zaciagania zobowiazan nie ulegnie zmianie.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzej

Majac na wzgledzie opisany stan faktyczny oraz obowigzujgcy stan prawny, czy konieczne jest
podjecie przez Radg¢ Miasta w Kielcach odrebnej uchwaty w sprawie zaciagniecia pozyczki.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Opinia prawna wskazuje na brak koniecznosci uzyskania dodatkowej uchwaly w sprawie
zaciagniecia pozyczki, jezeli upowaznienie takie wynika z uchwaty budzetowe;.

Opinia prawna w zalaczeniu.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowazniongj upowaznionej
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Kielce, dnia 17 kwietnia 2023 roku
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OPINIA PRAWNA

W odpowiedzi na pismo znak BK.I-3052.16.2023 w sprawie wydania opinii prawnej dotyczace;
koniecznosci podjecia przez Rade Miasta Kielce odrebnej uchwaly w sprawie zaciagniecia pozyczki,
niniejszym wyjasniam, jak nizej:

W mysl art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 ze zm., dalej u.f.p.) w uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad m.in. do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 art. 90.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40., dalej SamGminU) do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczacych zaciggania diugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

W przypadku jednostki samorzadu terytoriainego jaka jest np. gmina wskazac nalezy, ze do
wylacznej kompetencji rady gminy na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z 8.03.1990 r. o SamGminU
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zaciagania diugoterminowych kredytow i pozyczek. Uchwata ta
nie stanowi jednak samoistnej podstawy do zaciagania przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytu
czy pozyczki bowiem zobowiazania te musza mie¢ umocowanie w uchwale budzetowej stanowiace]
podstawe prowadzenia gospodarki finansowej w danym roku budzetowym, w limitach zobowigzan
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planowanych do zaciggniecia jak i planowanych przychodach z tytutu kredytow i pozyczek. Uchwata
budzetowa jest aktem normatywnym, stanowigcym - stosownie do dyspozycji art. 211 ust. 4 u.fp.
podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym. Kredyty
i pozyczki dtugoterminowe zaciggane przez jednostki samorzadu terytorialnego stanowia - zgodnie z art.
5 ust. 1 pkt4 lit. d u.f.p. - przychody budzetow i podlegajg zaliczeniu do budzetu jednostki, stanowigcego
czes¢ skiadowg uchwaly budzetowej. Podjecie uchwaly w sprawie zaciagniecia kredytu lub pozyczki we
wskazanej w tej uchwale wysokosci zawsze uwarunkowane powinno by¢ tym, czy w budzecie jednostki
zaplanowane zostaly w odpowiedniej wysokosci przychody budzetowe z tytutu kredytu lub pozyczki,
stosownie do dyspozycji art. 91 ust. 1u.fp. Zgodnie z jego trescia, suma zaciggnigtych kredytow
i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 art.
90ufp., nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
w uchwale z dnia 28 kwietnia 2017 roku nr 0102-206/17 wskazato, iz stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 it.
¢ SamGminU do wylgcznej wiadciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zaciggania
diugoterminowych pozyczek i kredytow.

W nastepstwie powyzszego, zdaniem Kolegium RIO, uchwata rady gminy nie moze stanowi¢
samoistnej podstawy do zaciggniecia pozyczki badz kredytu, gdyz zobowigzania te musza mie¢
umocowanie w uchwale budzetowej, ktéra stanowi podstawe prowadzenia gospodarki finansowe
w danym roku budzetowym, w limitach zobowigzan planowanych do zaciggniecia jak i planowanych
przychodach z tytutu kredytow i pozyczek.

Analogiczne stanowisko zajeto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w uchwale
z dnia 29 czerwca 2016 roku nr 12/225/2016. W uzasadnieniu kolegium wskazalo, iz do wytacznej
kompetencji Rady Gminy na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) SamGminU nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie zaciggania diugoterminowych kredytow i pozyczek.

Uchwata ta nie stanowi jednak samoistnej podstawy do zaciggania przez jednostke samorzadu
terytorialnego kredytu czy pozyczki bowiem zobowigzania te muszg mie¢ umocowanie w uchwale
budzetowe] stanowiacej podstawe prowadzenia gospodarki finansowej w danym roku budzetowym,
w limitach zobowigzari planowanych do zaciagniecia jak i planowanych przychodach z tytutu kredytow
i pozyczek. h

Natomiast w uchwale Nr 0102-321/22 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
z 20 pazdziernika 2022 roku wskazalo, ze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ SamGminU nie stanowig
podstawy prawnej do podjecia uchwaly w sprawie wyrazenia zgody do zaciggniecia diugoterminowej
pozyczki. Jak zaznaczono, brak jest jakiegokolwiek upowaznienia prawnego na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ¢ SamGminU do podjecia przedmiotowej uchwaly. Rada gminy podejmujac przedmiotowa
uchwale, dziatala bez umocowania prawnego, naruszajac nie tylko wskazany powyzej przepis
SamGminU, ale jednoczesnie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wladzy dzialajg w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, ze organy samorzadu podejmujg dzialania w oparciu o normy
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wyznaczajgce kompetencije lub zadania. Organom jednostek samorzadu terytoriainego wolno jedynie to,
na co zezwalajg ustawy, mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Jezeli organ
administracji publicznej podejmuje dziatania w sprawie, co do kitérej przepis prawa nie wskazuje jego
wiasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalnosci. Ponadto regionalna
izba obrachunkowa wskazala, ze w uchwale rady gminy w sprawie zmian w budzecie gminy okre$lono
kwoty limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartoSciowych, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. W uchwale tej upowazniono wojta do
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych. Zdaniem regionalnej izby
obrachunkowej wskazane w uchwale w sprawie zmiany budzetu limity oraz upowaznienia stanowig
wiasciwg i jedyng podstawe do dalszych prac organu wykonawczego majacych na celu zaciggniecie
zobowigzania.

Dalej zaznaczono, ze zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych,
przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaly badz zarzadzen
organow jednostek samorzadu terytoriainego (lub jej czedci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwalf, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie — oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11.2.1998 r., [I SA/MWr
1459/97).

Rowniez Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w piémie z dnia 15 marca 2019 roku nr
W1.44.11.2019, skierowanym do Wojta Gminy Smykowa uznata, ze niepotrzebna jest uprzednia uchwata
rady w sprawie zaciggniecia pozyczki. Oparta swoje twierdzenie na nastepujacym stanie faktycznym.
Rada Gminy Smykéw Uchwala nr 18/1V/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. uchwalita budzet Gminy Smykow
na 2019 rok. W podstawie prawnej podjetej Uchwaly wskazano m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢
SamGminU oraz art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie
z powotanymi wyzej przepisami do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zaciggania
dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego. W uchwale budzetowej organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do zaciggania kredytoéw i pozyczek oraz
emitowania papieréw wartosciowych. W § 10 Uchwaty ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Jednoczesnie Rada Gminy upowaznita
Waijta do zaciggania kredytow i pozyczek do kwot wynikajgcych z tych limitow. Na podstawie wskazanych
wyzej przepisow wskazanych w podstawie prawnej podjete] uchwaly budzetowej oraz zapisow zawartych
w tresci tejze uchwaly w zwigzku z podjeta uchwala nr 28N/2019 Rady Gminy z dnia 28 lutego 2019 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 rok w zakresie zabezpieczenia Srodkéw na zadanie
inwestycyjne wskazane we wniosku o udzielenie wyjasnienia, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest wymagane
podjecie odrebnej uchwaly Rady Gminy w sprawie zaciagnigcia pozyczki. Ustawa o finansach
publicznych zezwala gminom w art. 89 na zacigganie kredytow i pozyczek oraz emisjg papierow
wartosciowych m.in. na finansowanie planowanego deficytu budzetu. Suma zaciagnigtych kredytow
i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej gminy
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Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, iz co do zasady podstawg do zaciggania
zobowigzan jest uchwata budZzetowa zawierajaca upowaznienie Prezydenta do zaciggniecia
zobowiazania w okreslonej wysokosci.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie opiniujgcego, nie ma koniecznosci uzyskania dodatkowej
uchwaly w sprawie zaciggniecia pozyczki, jezeli upowaznienie takie wynika z uchwaly budzetowe;.
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