Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr .........
Prezesa RIO w Kielcach zdnia ................ roku

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY Starosta Wtoszczowski reprezentujacy powiat wioszczowski

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny [] 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
L] 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [Js. samorzadowe jednostki organizacyjne e beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna

Starosta Wtoszczowski reprezentujacy powiat wloszczowski

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Witoszczowski Wtoszczowa Wtoszczowa
Ulica Nr domu Nr
Wisniowa 10

Kod pocztowy Poczta

29-100 Wioszczowa

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepisow)

1. Art. 60 pkt 8) oraz 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240) — dalej: ,,Ustawa o finansach publicznych”,

2. Art. 21 oraz 53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926
ze zm.) — dalej: ,,Ordynacja”,

3. Art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw
(Dz. U. 2018 r. poz. 1716 ze zm.) — dalej: ,Ustawa”.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO (ZDARZEN PRZYSZELYCH
| PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)




Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. Nr 115 poz. 742 ze zm.), starosta jest organem reprezentujagcym Skarb Pafstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami. Skarb Panstwa jest wtascicielem nieruchomosci potozonych na
obszarze wtasciwosci Starosty Wioszczowskiego, ktore do dnia 1 stycznia 2019 roku byty przedmiotem
uzytkowania wieczystego. Czes¢ z tych nieruchomosci byta na dziei 1 stycznia 2019 roku zabudowana
na cele mieszkaniowe. Z chwilg wejscia w zycie Ustawy, prawo uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatcito sie w prawo wtasnosci tych gruntéw. Z tytutu
przeksztatcenia nowy witasciciel jest zobowigzany wnie$¢ na rzecz dotychczasowego wtasciciela optate,
ktéra jest rowna wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, ktéra obowigzywataby w
dniu przeksztatcenia.

Dotychczasowi uzytkownicy wieczysci ani nie wniesli optaty, ani nie wystgpili z wnioskiem o
wydanie zaswiadczenia o ktérym mowa w art. 4 Ustawy poczynajgc od dnia w ktérym doszto do
przeksztatcenia, do chwili obecnej. Starosta zamierza w przysztosci wydac zaswiadczenia z urzedu lub
na wniosek.

Starosta Wioszczowski wydajgc zaswiadczenie z urzedu lub na wniosek dotychczasowego
wtasciciela, jest zobowigzany zawrzec w jego tresci oznaczenie nieruchomosci gruntowej lub lokalowej
wedtug ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz ksigg wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci a takze
potwierdzi¢ fakt przeksztatcenia oraz poinformowaé o obowigzku wnoszenia rocznej optaty
przeksztatceniowej, jej wysokosci i okresie wnoszenia, zasadach jej wnoszenia a takze pouczenie o
mozliwosci ztozenia wniosku o ustalenie wysokosci lub okresu wnoszenia tej optaty w drodze decyzji.

Starosta Wtoszczowski jest zobowigzany pobieraé optaty z tytutu przeksztatcenia jako iz
stanowig one niepodatkowg naleznosé budzetowa o charakterze publicznoprawnym, a w przypadku
opo6znien w ich terminowej zaptacie, podjac¢ dziatania windykacyjne.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszitego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

1. Czy Starosta Wioszczowski wobec nieregulowania przez dotychczasowych uzytkownikéw
wieczystych optaty przeksztatceniowej, jest zobowigzany do naliczenia i pobrania odsetek
ustawowych za opdznienie w rozumieniu art. 481 § 1 k.c. od kazdej nieuregulowanej dotychczas
optaty poczawszy od optaty naleznej za 2019 rok, ktdrej termin zaptaty przypadat na dzien 31
marca 2020 roku?

a jezeli tak, to:

2. Czy w przypadku wydania zaswiadczenia o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 Ustawy po uptywie
terminéw do wnoszenia optat przeksztatceniowych, odsetki z tytutu opdznienia w zaptacie kazdej
z optat, poczawszy od tej naleznej za 2019 rok winny by¢ liczone od dnia nastepujgcego po dacie
terminu ptatnosci kazdej z nich, czy tez termin ich naliczania uzalezniony jest od daty wydania
przez Staroste zaswiadczenia?

a jezeli tak, to:

b Czy w sytuacji, gdy dotychczasowy uzytkownik wieczysty nieruchomosci, ktory byt zwolniony od
obowigzku wnoszenia optaty z tytutu uzytkowania wieczystego, po dniu 1 stycznia 2019 roku nie
uiszczat optat przeksztatceniowych od wnoszenia ktérych nie jest zwolniony, to czy powinny
zostac naliczone odsetki ustawowe za opdznienie poczawszy od dnia nastepujgcego po dacie
terminu pfatnosci wynikajgcych z ustawy, czy tez termin naliczania odsetek jest uzalezniony od
wydania przez Staroste zaswiadczenia o ktdrym mowa w art. 4 ust. Ustawy?




D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Przepisy Ustawy nie normujg kwestii naliczania odsetek od nieterminowej wpfaty optaty
przeksztatceniowej. Zdaniem kierownika jednostki, optata stanowi niepodatkowa naleznos¢ budzetowa
o charakterze publicznoprawnym zgodnie z art. 60 pkt 8) Ustawy o finansach publicznych jako iz stanowi
pobrany przez jednostke samorzadu terytorialnego dochdd zwigzany z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami.

Do spraw dotyczacych niepodatkowej naleznosci budzetowej o charakterze publicznoprawnym
stosuje sie w mysl art. 67 Ustawy o finansach publicznych odpowiednio przepisy dziatu Il Ordynacji
podatkowe;j.

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1) Ordynacji, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia
zdarzenia z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania, tj. z mocy samego
prawa. Powstanie takiego zobowigzania nastepuje samoistnie z chwilg zaistnienia zdarzenia
okreslonego w ustawie materialnego prawa podatkowego. W przypadku zobowigzan powstatych z
mocy prawa, ich wysokos$¢ moze by¢ okreslona wprost w ustawie lub zobowigzany do zaptaty oblicza ja
samodzielnie stosujgc reguty okreslone w przepisach.

Ustawa okresla w tresci przepisu art. 7 ust. 2, ze wysokos¢ optaty przeksztatceniowej jest réwna
wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, ktdora obowigzywataby w dniu
przeksztatcenia, a terminy jej ptatnosci przypadajg na dzien 31 marca kazdego roku. Pierwsza optata
nalezna za 2019 roku winna zosta¢ wniesiona do dnia 31 marca 2020 roku, za rok 2020 do dnia 30
czerwca 2020 roku, za 2021 roku do dnia 31 marca 2022 roku, a za 2023 rok do dnia 31 marca 2023
roku.

Opodznienie w zaptacie optaty przeksztatceniowej wigze sie z obowigzkiem naliczenia odsetek
ustawowych za opdznienie w rozumieniu art. 481 § 1 k.c. Obowigzek naliczania odsetek za zwtoke
wynika z art. 53 § 1 Ordynacji, ktéry stosuje sie odpowiednio do niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym.

Zdaniem kierownika jednostki, w przypadku opdznien w zaptacie optaty przeksztatceniowej
winien on naliczy¢ i pobra¢ od dotychczasowego uzytkowania wieczystego, ktéry z dniem 1 stycznia
2019 roku stat sie wtascicielem nieruchomosci, odsetki ustawowe za opdznienie w rozumieniu art. 481
§ 1 k.c. liczone od dnia nastepujgcego po dniu uptywu terminu pfatnosci. W ocenie kierownika
jednostki, nie ma przy tym znaczenia fakt wydania zaswiadczenia po uptywie terminéw do wnoszenia
optat przeksztatceniowych. Obowigzek wnoszenia optfat powstat z mocy samego prawa. Zaswiadczenie
ma charakter deklaratywny i potwierdza fakt przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci. W tresci zaswiadczenia informuie sie (a nie ,,ustala”) o obowigzku wnoszenia
rocznej optaty przeksztatceniowej, jej wysokosci i okresie wnoszenia tej optaty, nie oznacza to jednak
ze obowigzek jej uiszczenia powstat z chwilg doreczenia zaswiadczenia zobowigzanemu.

Analogicznie, nawet jezeli dotychczasowy uzytkownik wieczysty byt zwolniony z obowigzku
whnoszenia opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego, to obowigzek uiszczania optaty rocznej powstat z
mocy prawa z chwilg przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci i fakt wydania
zaswiadczenia przez Staroste po terminach do uiszczenia optat nie wptywa na termin zaptaty a w
konsekwencji na obowigzek naliczania odsetek od dnia nastepujacego po terminie ptatnosci. Podmiot
obowigzany miat mozliwo$¢ samodzielnego ustalenia wysokosci optaty, a w przypadku watpliwosci w
tym zakresie, mdgt wystgpi¢ pomiedzy dniem przeksztatcenia, tj. 1 stycznia 2019 roku a terminem
ptatnosci optaty za rok 2019, tj. do dnia 31 marca 2020 roku, o wydanie zaswiadczenia w trybie art. 4
ust. 2 pkt 2) Ustawy. Wowczas zaswiadczenie musiatoby zosta¢ wydane w terminie czterech miesiecy
od dnia ztozenia wniosku.




Data wypetienia wniosku

28.08.2023r.

Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej

Dariusz Czechowski — Starosta Wtoszczowski

Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznione;j

Signed by /
Podpisano przez:

Dariusz Andrzej
Czechowski

Date / Data:
2023-08-29 09:50
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