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Pan Dariusz Czechowski 
Starosta Włoszczowski

Szanowny Panie Starosto,

Wnioskiem przesłanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 6 września 2023 r. zwrócił 
się Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy Powiat Włoszczowski jest zobowiązany 
do ponoszenia opłaty za odprowadzanie wód opadowych i roztopowych z dróg powiatowych
 do kanalizacji deszczowej Zakładu Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w przypadku braku aktu prawa 
miejscowego regulującego sposób naliczania wskazanej odpłatności.
Z przedstawionego we wniosku opisu stanu faktycznego wynika, iż Prezes Zarządu Włoszczowskiego 
Zakładu Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o., na mocy zarządzenia wprowadził opłaty 
za odprowadzanie wód opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej eksploatowanej przez 
Włoszczowski Zakład Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. W związku z zaistniałym faktem Zakład 
wystąpił do zarządcy drogi (jednostki organizacyjnej Powiatu) z wnioskiem o wypełnienie 
oświadczenia w zakresie odprowadzania wód opadowych i roztopowych w otwarte lub zamknięte 
systemy kanalizacyjne na terenie Gminy Włoszczowa znajdujące się w eksploatacji Włoszczowskiego 
Zakładu Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. jako podstawy do naliczania odpłatności.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przedstawia następujące stanowisko w sprawie.
W najnowszym orzecznictwie sądów administracyjnych, a przede wszystkim w wyroku Naczelnego 
Sądu Administracyjnego z 22 listopada 2022 r. III OSK 5837/21, wskazanym przez Powiat 
Włoszczowski we wniosku w części stanowiącej zaprezentowanie własnego stanowiska w sprawie, 
przesądzone zostało, iż nie może mieć miejsca zastosowanie jakiejkolwiek kalkulacji stawek opłaty 
za odprowadzenie wód opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej poza aktem prawa 
miejscowego. Naczelny Sąd Administracyjny rozstrzygnął również jednoznacznie, że odprowadzanie 
wód opadowych i roztopowych stanowi zadanie własne gminy o charakterze użyteczności publicznej, 
a przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. 
poz. 679) upoważnia jednostkę samorządu terytorialnego do regulowania odpłatności za ww. usługi. 
W konsekwencji regulacja tej odpłatności wiąże się z postanowieniem o wysokości cen i opłat albo 
o sposobie ich ustalania. Ponadto w ocenie Naczelnego Sądu Administracyjnego prawodawca lokalny 
został wprost upoważniony do wprowadzania opłaty, która nie jest daniną publiczną, ale opłatą 
za określone usługi. 
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Zatem w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach pogląd własny zaprezentowany 
we wniosku o udzielenie wyjaśnienia jest prawidłowy.

Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni 
przepisów prawa.

Z poważaniem,
ZASTĘPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rękas
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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