w Kielcach
WPLYNEEO DNIA

13,09, 2023
1257/2023 P

RPUW/
Data:2023-09-13

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESTE ST A
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019r., poz. 2137 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow X 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych
dotaciji)
Nazwa pelna

Gminne Centrum OS$wiaty w Bodzechowie

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat (Gimina

Ostrowiecki Bodzechow

Ulica Nr domu

Szkolna 7

Kod pocztowy Poczta
27-420 Bodzechow

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Regionalna Izba Obrachunkowa

1) art. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.

984 ze zm.),

2) art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U.z 2023 r.

poz. 984 ze zm.),

3) art. 54 ust.5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.

poz. 984 ze zm.),

4) art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.

22023 r. poz. 1270ze zm.).




C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktyeznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

Gminne Centrum Oswiaty w Bodzechowie na podstawie swojego statutu jest jednostka obstugujaca,
utworzong w celu zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej gminnych jednostek
organizacyjnych, m.in. Zespolu Szkét Publicznych w Sarnowku. W roku szkolnym 2023/2024 w w/w
szkole zatrudniono osobe posiadajgcg kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, ale nie
posiadajaca wymaganych kwalifikacji do zajmowania danego stanowiska zostanie - za zgoda organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, w wymiarze 16/23. Szkola jest potozona we wsi.

Pytanie (pytania) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych) przedstawionego
wyzej

Czy wobec powyzszego stanu faktycznego Gminne Centrum Oswiaty w Bodzechowie, jako gminna
jednostka organizacyjna utworzona mi.in. do obstugi finansowej szkot powinna wyplaci¢ nauczycielowi
tzw. dodatek wiejski do wynagrodzenia w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Zdaniem wnioskodawcy w przedmiotowej sprawie nalezy nauczycielowi wyplacic¢ tzw. dodatek wiejski.
Zgodnie z art. 54 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 984
ze zm.), zwang dalej ,,ustawa”, nauczycielowi posiadajacemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela, zatrudnionemu na terenie wsi lub w miescie liczacym do 5000 mieszkancow, przystuguje
odrebny dodatek w wysokos$ci 10% wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto stosownie do brzmienia art. 91b
ust. 1 ustawy, no nauczyciela zatrudnionego w wymiarze nizszym niz polowa obowiazujacego wymiaru
zajeé nie stosuje sie m.in. przepisow art. 54 ust. 5. Zatem zgodnie z w/w przepisami ustawy, aby otrzymac
tzw. dodatek wiejski musza by¢ spelnione nast¢pujace warunki:

1) osoba powinna posiada¢ kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela,

2) swiadczenie pracy powinno mie¢ miejsce w szkole potozonej na wsi lub w miesci liczacym do

5000 mieszkancow,

3) z zastrzezeniem wyjatku wynikajacego z art. 22 ust.3 ustawy — wymiar zatrudnienia nie moze

by¢ nizszy niz polowa obowiazujacego wymiaru zajec.
W przedstawionym stanie faktycznym warunki wskazane w powyzszych punktach 2 i 3 zostaly spetnione.
Zatem do rozwazenia pozostaje kwestia wskazana w punkcie 1 tj. kwalifikacji do zajmowania stanowiska
nauczyciela. Stosownie do brzmienia art. 8 ust. 1 ustawy, stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba,
ktora:
1) posiada wyzsze wyksztalcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczytfa zakfad




ksztalcenia nauczycieli i podejmuje pracg na stanowisku, do ktorego sg to wystarczajace kwalifikacje;

2) przestrzega podstawowych zasad moralnych;

3) spetnia warunki zdrowotne niezbg¢dne do wykonywania zawodu.

Jednoczesnie zgodnie z art. 10 ust. 9 ustawy w przypadku, o ktérym mowa w ust. 7 (tj. w przypadku
zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania lub zastgpstwa nieobecnego nauczyciela, w tym
w trakcie roku szkolnego), jezeli nie ma mozliwoéci zatrudnienia osoby posiadajacej wymagane
kwalifikacje, mozna za zgoda organu sprawujacego nadzor pedagogiczny zatrudnié¢ nauczyciela, ktory nie
spelnia warunku wymienionego w ust. 5 pkt 5 (nie posiada kwalifikacji wymaganych do zajmowania
danego stanowiska). Na tej wlasnie podstawie nawigzano stosunek pracy z nauczycielem, o ktérym mowa
w pytaniu. Zatem mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej zatrudniona osoba co prawda posiada
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, jednakze nie posiada kwalifikacji wymaganych do
zajmowania danego stanowiska.

Nalezy wskaza¢, ze w analizowanym przepisie prawa — art.54 ustawy, mowa jest o nauczycielu
~posiadajacym kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela™. Literalne odkodowanie w/w normy
prawnej wskazuje wigc, ze wystarczajacym warunkiem jest posiadanie kwalifikacji ,,ogélnych” do
zajmowania stanowiska nauczyciela, niekoniecznie do danego przedmiotu nauczania/stanowiska.
Wskazana metoda wykladni - literalna — jako podstawowa, kt6rej wynik nie budzi watpliwosci winna by¢é
zastosowana.

W przedmiotowej sprawie nalezy rowniez wzia¢ pod uwage charakter dodatku dla nauczyciela
zatrudnionego na terenie wiejskim. Tzw. dodatek wiejski ma charakter socjalny a jego wprowadzenie mialo
na celu zachgcenia kadry nauczycielskiej do pracy na terenach wiejskich lub w matych miastach.

Z uwagi na wskazany charakter w/w dodatku nie sposob znalezé racjonalnego uzasadnienia dla
roznicowania w prawie do dodatku socjalnego dla nauczycieli tylko w zaleznosci od posiadania
kwalifikacji do zajmowania danego stanowiska.

Biorge pod uwagg brzmienie art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) tj. ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane m.in. w
sposob celowy i oszczedny, konieczne stalo si¢ wystapienie z przedmiotowym wnioskiem.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby upowaznionej

11.09.2023r. Sylwia Masternak

Kierownik Gminnego Centrum Oswiaty w
Bodzechowie




