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A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2, zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4 rwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat (Gmina Miejscowosé
STARACHOWICKI STARACHOWICE STARACHOWICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RADOMSKA 45

Kod pocztowy Poczta

27-200 STARACHOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego
stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

e Art. 3 i 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodact jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267, z 2023 r. poz. 1586, 2005)

= Art. 9 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 rcku (Dz. U. z 2023 r. poz.
40 z pézn. zm.)

e Art. 353(1) ustawy z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r.
poz.1610,1615,1890,1933)- dalej ,.kc”

e Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2004 r., sygn..akt.: VIACa
709/03, (Legalis nr 70707)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

Gmina Starachowice moze zawrze¢ umowg sponsoringu z prywatnym przedsiebiorstwem, ktory chce
przekaza¢ srodki finansowe w zwigzku z jubileuszem 400-lecia wydania przywileju lokacyjnego dla
Wierzbnika ( checnie czgau Miasta Starachowice), w szczegoinoscx na wykonanie muralu na
budynku gminnym, w zamian za umieszczenie na tymze muralu swajezo togotypu oraz ewentualnie
dodatkowo, w zamian za inne dzialania typu m.in.: umieszczenie logotypu sponsora na projektach
graficznych i materiatlach promocyjnych gminy, na stronie internetowej gminy, w Informatorze
Urzedu Miejskiego; wymienienie nazwy sponsora w oficjalnych komunikatach prasowych i telewizji
kablowej; mozliwo$¢ prezentacji firmy podczas miejskich imprez i wydarzen kulturalnych
odbywajacych sie w ramach jubileuszu. Srodki przekazane przez sponsora bytyby o wartosci ponizej
130 000,00 ztotych.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia
przysziego (zdarzen przyszlych) przedstawionego wyzej

Czy w zwigzku z powyzszym Gmina Starachowice moze zawrze¢ umowg sponsoringu z prywatnym
przedsigbiorstwem, ktére chce przekaza¢ srodki finansowe w kwocie ponizej 130 000,00 zlotych w
zwigzku z jubileuszem 400-lecia przywileju lokacyjnego dla Wierzbnika?

STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Zgodnie z Wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 kw1etma 2004 roku, sygn.. akt.:
VIACa 709/03, (Legalis nr 70707):

, Umowa sponsoringu jako umowa nienazwana przewiduje m.in. zobowigzanie si¢ sponsora do
finansowania lub wspolfinansowania dzialalnosci zamierzonej Ilub realizowanej juz przez
sponsorowanego, natomiast sponsorowany zobowiqzuje si¢ do poinformowania opinii publicznej o
finansowaniu lub wspolfinansowaniu wyzej wymienionej dzialalnosci przez sponsora poprzez
popularyzowanie  oznaczenia  indywidualizujgcego  sponsora w obrocie w trakcie tego
przedsigwzigcia.”

Przedmiotem umowy sponsoringu moze by¢ promocja gminy. Planowany sponsoring ma charakter
epizodyczny, zwigzany z jednym jubileuszem miejskim, a nie cykliczny. W ramach wspolpracy
sponsorskiej promowany jest nie tylko sponsor lecz, przede wszystkim sponsorowany — Gmina
Starachowice jej tradycje i wizerunek. Nie sposob nie zauwazy¢, iz w przedmiotowym przypadku
celem sponsoringu jest wzmocnienie marki wlasnej Miasta Starachowice, a promocja sponsora ma tu
znaczenie drugoplanowe, wystepuje niejako przy okazji promocji gminy. Ustawa o samorzadzie
gminnym nie precyzuje w jaki sposob gmina moze si¢ promowac.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze w przypadku uksztaltowania tresci umowy sponsoringu w
sposob pozwalajacy na realizacj¢ za jej pomoca zadania promocji gminy, przy zachowaniu wymogow
zwiazanych z wydatkowaniem $rodkéw publicznych, gmina moze zawrze¢ umowg sponsoringu.
Dochody z tejze umowy stanowi¢ beda wplywy z réznych dochodéw (§ 0970).
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sehawicach Starachowice, dnia 23.10.2023r.
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Referat Ksiggowosci Budzetowej

Stanowisko prawne

dotyczy: dopuszczalnosci zawarcia przez gming umowy sponsoringu.

W dniu 20.10.2023r., p. Skarbnik Miasta Starachowice, zwrdcila si¢ do Zespotu Obstugi
Prawnej o stanowisko prawne, czy Gmina Starachowice moze zawrze¢ umowg sponsoringu z
prywatnym przedsiebiorstwem, ktore chee przekaza¢ srodki finansowe w zwiazku z jubileuszem
400-lecia wydania przywileju lokacyjnego dla Wierzbnika (obecnie czgsci Miasta Starachowice),
w szczegolnosei na wykonanie muralu na budynku gminnym, w zamian za umieszczenie na tymze
muralu swojego logotypu oraz ewentualnie dodatkowo , w zamian za inne dzialania typu m. in.:
umieszczenie logotypu sponsora na projektach graficznych i materiatach promocyjnych gminy, na
stronie internetowej gminy, w Informatorze Urzgdu Miejskiego; wymienienie nazwy sponsora w
oficjalnych komunikatach prasowych i telewizji kablowej; mozliwos¢ prezentacji firmy podczas
miejskich imprez i wydarzen kulturalnych odbywajacych si¢ w ramach jubileuszu. Srodki

przekazane przez sponsora bylyby o wartosci ponizej 130 tysigey ziotych .
W odpowiedzi na wyzej przytoczone pytanie prawne, stwierdzam, co nastgpuje:

Umowy sponsoringu nalezg do tzw. uméw nienazwanych prawa cywilnego i z natury rzeczy
sa dwustronnie zobowiazujace, w przeciwienistwie do umowy darowizny, ktdra jest jednostronnie
zobowiazujaca. Stanowi ona rodzaj umowy polegajacej na zakupie przez sponsora posrednich ustug
reklamowych. Pogrednio przeciwko legalnosci zawierania  przez jednostki samorzadu
terytorialnego umoéw sponsoringu wypowiedziano si¢ m. in. w uchwale Nr 2/2015 kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 13.01.2015 r. w sprawie stwierdzenia
niezgodnosci z prawem cze$ei uchwaly Nr I11/12/14 Rady Miejskiej w Swidnicy z 16.12.2014 1. w
spawie zmiany budzetu. W przedmiotowej sprawie organ nadzoru zauwazyl, ze w swietle
przepisow art. 3 i 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ( tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267, z 2023 r. poz. 1586, 2005 ), zwanej dalej ,, u.dj.s.t.”,
wplywy ze sponsoringu nie mieszcza si¢ w katalogu dochodéw wihasnych gminy. Nastgpnie

Kolegium RIO we Wroclawiu stwierdzilo, ze biorgc pod uwage powyzsze, zwiekszenie dochodow



budzetu gminy o srodki ze sponsoringu pozostaje rowniez w sprzecznosci z art. 211 ust. 1 u.d.j.s.t.,
uznalo bowiem, ze w budzecie moga by¢ zaplanowane jedynie te dochody , ktérych pozyskiwanie
jest zgodne z obowiazujacym prawem. W ocenie Kolegium, dzialalnos¢ gminy polegajaca na
sponsoringu, ktérego celem jest podniesienie renomy sponsora , poprawa lub zmian jego
wizerunku, zwigkszenie jego popularnosci, wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorymi na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku ( na podstawie: t.j.
Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572 ) - zwanej dalej ,, u.s.g.”, sg zadania wiasne gminy , okreslone w art. 7

ust. 1 tejze ustawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze mimo pewnych watpliwosci prawnych, zwigzanych z ograniczeniami
jakie wynikaja z ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym, umowy
sponsoringu naleza do uméw do$¢ powszechnie zawieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i to zardbwno po stronie sponsorowanego , jak rowniez sponsora. W mojej ocenie, w
kazdym przypadku nalezy indywidualnie ocenia¢ przestanki do zawarcia przedmiotowej umowy i

jej charakter. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 18 u.s.g. zadania wlasne gminy obejmuja sprawy

promocji gminy. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, Ze promocja gminy miesci si¢ w
granicach zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzgdowej, dlatego — co do zasady
— moze by¢ realizowana w ramach dzialalnosci gminy.

Umowa sponsoringu jest umowg nienazwana (tzn. nie jest uregulowana w kodeksie
cywilnym ani innym akcie prawnym), mieszang (faczy w sobie elementy réznych uméw), a jej tresc
strony moga swobodnie ksztaltowa¢ zgodnie z zasada swobody uméw z art. 353(1) ustawy z
23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, 1615, 1890, 1933)- dalej ,.kc™.

Zgodnie z Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2004 r., sygn.
akt.: VI ACa 709/03 , (Legalis nr 70707):

. Umowa sponsoringu jako umowa nienazwana przewiduje m.in. zobowigzanie sig
sponsora do finansowania lub wspélfinansowania dziatalnosci zamierzonej Ilub
realizowanej juz przez sponsorowanego, nalomiast sponsorowany zobowigzuje sig do
poinformowania opinii publicznej o finansowaniu lub wspdlfinansowaniu wyzej
wymienionej dzialalnosci przez sponsora poprzez popularyzowanie oznaczenia
indywidualizujgcego sponsora w obrocie w trakcie tego przedsigwzigcia.”
Przedmiotem umowy sponsoringu moze by¢ promocja gminy. W przypadku opisanym w
pytaniu prawnym lezacym u podstaw sporzadzenia niniejszej opinii, celem zawarcia umowy
sponsoringu jest pozyskanie $rodkéw na promocj¢ gminy Starachowice , poprzez wykonanie

muralu z okazji 400-lecia nadania praw miejskich Wierzbnikowi- obecnie dzielnicy Miasta



Starachowice. W ramach $wiadczen naleznych sponsorowi od sponsorowanej gminy lezg jedynie
dzialania typowo promocyjno-informacyjne , w szczegdélnosci umieszczenie logotypu jego firmy
na tymze muralu. Planowany sponsoring ma charakter epizodyczny, zwigzany z jednym
jubileuszem miejskim, a nie cykliczny. W ramach wspolpracy sponsorskiej promowany jest nie
tylko sponsor lecz, przede wszystkim sponsorowany - Gmina Starachowice, jej tradycje i
wizerunek. Nie sposob nie zauwazy¢, iz w przedmiotowym przypadku celem sponsoringu jest
wzmocnienie marki wlasnej Miasta Starachowice, a promocja sponsora ma tu znaczenie
drugoplanowe, wystepuje niejako przy okazji promocji gminy. Ustawa o samorzgdzie gminnym nie

precyzuje w jaki sposdb gmina moze si¢ promowac.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze w przypadku uksztaltowania tresci umowy
sponsoringu w sposéb pozwalajacy na realizacje¢ za jej pomoca zadania promocji gminy, przy
zachowaniu wymogow zwigzanych z wydatkowaniem Srodkéw publicznych, gmina moze
zawrze¢ umowe sponsoringu. Dochody z tejze umowy stanowi¢ beda wplywy z réznych
dochodow ( § 097) . Paragraf 0970 ,,Wptywy z réznych dochodow™ jest paragrafem, ktory ,,zbiera™
wszystkie dochody jednostki, ktorych nie da si¢ sklasyfikowa¢ w innych paragrafach dochodowych
(zgodnie z brzmieniem zalagcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych ( tj. Dz.U. 2022 poz. 513)), to znaczy, ze w § 0970
~Wplywy z réznych dochodow™, powinno si¢ ujmowa¢ dochody, ktorych nie mozna przypisa¢ w

innych paragrafach.

Z uwagi na pojawiajace si¢ w orzecznictwie watpliwosci co do zgodnosci takiego dziatania
z ustawa o finansach publicznych , czy ustawa o samorzadzie gminnym zasadnym jest wystgpienie
o interpretacj¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach. W przypadku odpowiedzi
negatywnej istnieje mozliwo$¢ zawarcia umowy sponsoringu mig¢dzy przedsi¢biorcg a gminng
instytucja kultury, choéby Miejska Biblioteka Publiczna, czy Parkiem Kultury albo spélka

komunalng.
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