REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 5 grudnia 2023 r.
WI1.54.61.2023

Pan Marek Materek
Prezydent Miasta Starachowice

Szanowny Panie Prezydencie,

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 6 listopada 2023 r. zwrdcit
sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy Gmina Starachowice moze zawrze¢ umowe
sponsoringu z prywatnym przedsiebiorstwem, ktére chce przekazaé srodki finansowe w kwocie ponizej
130.000,00 ztotych w zwigzku z jubileuszem 400-lecia przywileju lokacyjnego dla Wierzbnika.

Z przedstawionego we wniosku opisu stanu faktycznego wynika, iz Gmina Starachowice planuje
zawrze¢ umowe sponsoringu z prywatnym przedsiebiorstwem, ktére chce przekazaé srodki finansowe
w zwigzku z jubileuszem 400-lecia wydania przywileju lokacyjnego dla Wierzbnika (obecnie czesci
Miasta Starachowice), w szczegdlnosci na wykonanie muralu na budynku gminnym, w zamian
za umieszczenie na tym muralu swojego logotypu oraz ewentualnie dodatkowo w zamian za inne
dziatania typu m.in.: umieszczenie logotypu sponsora na projektach graficznych i materiatach
promocyjnych gminy, na stronie internetowej gminy, w Informatorze Urzedu Miejskiego; wymienienie
nazwy sponsora w oficjalnych komunikatach prasowych i telewizji kablowej; mozliwos¢ prezentacji
firmy podczas miejskich imprez i wydarzen kulturalnych odbywajgcych sie w ramach jubileuszu.
Srodki przekazane przez sponsora bytyby o wartosci ponizej 130.000,00 ztotych.

W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Umowa sponsoringu jest umowa nienazwang, funkcjonujgca w obrocie prawnym lecz nie uregulowang
w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 poz. 1610 ze zm.).
Cecha tej umowy jest odptatne przysporzenie majgtkowe przez podmiot gospodarczy na rzecz
sponsorowanego w zamian za dokonywanie na rzecz sponsora okreslonych w umowie czynnosci
ukierunkowanych na osiggniecie przez niego korzysci ksztattujacych jego pozytywny wizerunek.
Umowa sponsoringu wystepuje w obrocie gospodarczym w zwigzku z obowigzujgcg zasadg swobody
zawierania umoéw. Zasada ta jednak w przypadku umoéw zawieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego doznaje ograniczen z uwagi na zapisy zawarte w innych aktach prawnych albowiem
wszelkie zdarzenia ekonomiczno - finansowe muszg znalez¢ odzwierciedlenie w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa, a jej elementy sktadowe wyznacza
art. 212 tej ustawy. Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy uchwata budzetowa okresla faczna
kwote planowanych dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem
dochoddw biezgcych i majgtkowych. Gospodarka finansowa tych jednostek oparta jest o operacje
finansowe, ktére muszg mieé odzwierciedlenie w budzecie. Ustawodawca precyzyjnie okreslit zasady
finansowania gmin wskazujgc w art. 3 oraz w art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.) zrédfa ich finansowania.
Srodki ze sponsoringu nie nalezg do tego katalogu. W oparciu o wskazane wyzej przepisy nie istnieje
zatem mozliwos¢ zaplanowania srodkéw z tego tytutu. Dochoddw z tytutu sponsoringu nie przewidujg
réwniez inne ustawy. Nie wydaje sie wiec prawnie dopuszczalnym zawieranie przez gmine umow
sponsoringu z obopdlnymi korzy$ciami ekonomicznymi, ktére nie majg ponadto odzwierciedlenia
w pozycjach budzetu. W $lad za stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zaprezentowanym w uchwale nr 2/2015 z 13 stycznia 2015 r., tutejsza Izba wyraza tozsamy poglad,
iz zadaniami uzytecznosci publicznej w swietle art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) sg zadania wtasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy,
ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych, a ustugi sponsoringu, ktdérych celem jest podniesienie renomy
sponsora i zwiekszenie jego popularnosci na rynku lokalnym wykraczajg poza zadania uzytecznosci
publiczne;j.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wykfadni
przepisOw prawa.

Z powazaniem,

ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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