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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH. ..o
(20T o 11O

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023, poz. 1325 ze zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego (2. zwiazek migdzygminny Os. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
Oa. zwiazek, stowarzyszenie powiatow Os. samorzadowe jednostki organizacyjne Ce. beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna
GMINA KIELCE

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowos¢
M. KIELCE KIELCE KIELCE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RYNEK 1 -

Kod pocztowy Poczta

25-303 KIELCE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

- art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.

1270),

- art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270),

- art. 5a ust. 4 — 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023 r. poz.
40)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STAN ow
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZYL.EGO (ZDARZEN PRZYSZYL.YCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Gmina Kielce, zgodnie z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym corocznie realizuje budzet
obywatelski, w ktérym mieszkancy Kielc decyduja o przeznaczeniu czgsci srodkow publicznych na
konkretne cele wybierane w drodze glosowania. Niestety z roku na rok maleje dostgpna ilos¢
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Kielce, na ktorych Gmina moglaby realizowad




projekty wybierane przez mieszkancow w ramach budzetu obywatelskiego. Wobec powyzszego, w
toku prac nad zmianami do regulaminu kieleckiego budzetu obywatelskiego, ktory wprowadzony
zostanie ostatecznie uchwala Rady Miasta Kielce przygotowano zmiany umozliwiajgce zglaszanie
projektow a nastgpnie ich realizacj¢ (po wyborze w trakcie glosowania) na nieruchomosciach
stanowigcych — wlasnos¢  spoldzielni  mieszkaniowych  oraz  wspdlnot  mieszkaniowych
zlokalizowanych na terenie Miasta Kielce. Ponadto, zaproponowano rowniez dopuszczenie
mozliwosci realizacji projektow w ramach budzetu obywatelskiego na nieruchomosciach
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Dodatkowym zagadnieniem jakie wylonilo si¢ w toku prac nad zmianami regulaminu kieleckiego
budzetu obywatelskiego jest mozliwos¢ wydzielenia okres$lonej (procentowo lub kwotowo) puli
srodkow ktore przeznaczone bylyby wylacznie na realizacje tzw. projektow oswiatowych — tzn.
projektow zgtaszanych przez placowki oswiatowe wymienione w ustawie prawo o$wiatowe oraz
ztobki.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzej

1. Czy Gmina Kielce moze dopusci¢ a nastgpnie realizowaé projekty w ramach budzetu
obywatelskiego na nieruchomosciach niestanowigcych wilasno$ci Gminy, a bedacych
wlasnos$cig spoldzielni mieszkaniowej, wspolnoty mieszkaniowej ?

W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1 prosz¢ o wyjasnienie, czy Gmina

Kielce moze dopuscic¢ a nastepnie realizowac projekty w ramach budzetu obywatelskiego na

nieruchomosciach niestanowigcych wilasnosci Gminy, a bedacych wlasnoécig spotdzielni

mieszkaniowej, wspdlnoty mieszkaniowej pod warunkiem przeniesienia whasnosci tych
nieruchomosci na rzecz Gminy ?

3. Czy Gmina Kielce moze dopusci¢ a nastgpnie realizowa¢ projekty w ramach budzetu
obywatelskiego na nieruchomosciach niestanowigcych wilasnosci Gminy, a bedacych
wlasnoscia Skarbu Panstwa po wyrazeniu zgody przez Wojewode ?

4. Czy w ramach przeznaczania srodkéw na budzet obywatelski mozliwe jest wydzielenie
odrgbnej puli srodkdéw przeznaczonej wylacznie na realizacje projektow zglaszanych przez
placowki o§wiatowe wymienione w ustawie prawo o$wiatowe oraz ztobki ?

o

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Ad.1i2

W ocenie wnioskodawcy dopuszczalne jest zglaszanie projektow a nastepnie ich realizacja na
gruntach stanowigcych wiasnos$¢ spoéldzielni mieszkaniowych i wspolnot mieszkaniowych.
Ostateczny model budzetu obywatelskiego zalezy bowiem od decyzji wladz samorzadowych 1
gotowosci do wspdlpracy ze strony innych podmiotéw dziatajgcych na terenie danej miejscowosci.
Wszelkie typy projektow, takze inwestycyjne, mogg by¢ realizowane na gruntach nienalezacych do
gminy. Jesli zostanie dopuszczona taka mozliwos¢, w regulaminie nalezy dokladnie okresli¢, na
jakich zasadach moga by¢ zglaszane do budzetu obywatelskiego projekty przeznaczone do
realizacji na innych terenach niz grunty gminne. Niezbednym wymogiem powinno by¢
przedstawienie przez wnioskodawcg pisemnej zgody zarzadcy okreslonego terenu na realizacje
projektu (tak inwestycyjnego, jak ,,migkkiego”), a przed realizacja projektu — podpisanie stosownej




umowy pomiedzy zarzadcg terenu a wladzami samorzadowymi, okreslajacej warunki uzyczenia/
przekazania terenu na cele projektu, konieczne jest tez m.in. zobowigzanie zarzadcy do utrzymania
efektow realizacji projektu oraz zapewnienie ich ogdlnodostgpnosci. Taka zgoda na realizacje
projektu powinna precyzowac okres, w jakim urzad gminy moze dysponowac terenem.

W ocenie Wnioskodawcy takie rozwiagzanie przyczyni si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania
srodkow publicznych w ramach budzetu obywatelskiego. Idea budzetu partycypacyjnego jest
zwigkszanie roli mieszkancow danej wspolnoty w decydowaniu o przeznaczaniu Srodkow
gminnych.

Gmina Kielce boryka sie z coraz wigkszym ograniczeniem dost¢pnosci terenéw mogacych stuzy¢
realizacji projektow w ramach budzetu obywatelskiego. Problem ten bgdzie si¢ pogl¢bial w miarg
uplywu czasu.

Obowigzujacy regulamin dopuszcza realizacje projektow na nieruchomosciach bedacych
wiasno$cig Miasta Kielce, nieobcigzonych na rzecz osob trzecich oraz nieruchomosciach bedacych
w trwalym zarzadzie jednostek organizacyjnych miasta pod warunkiem, iz cel projektu jest zbiezny
z celem na jaki zostala ta nieruchomos¢ przeznaczona, okreslonym w decyzji wydanej w trybie art.
45 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

Rozszerzenie budzetu obywatelskiego na spotdzielnie 1 wspolnoty mieszkaniowe rozwiaze problem
braku nieruchomosci poprzez otwarcie si¢ na dziatki niestanowigce wlasnosci Gminy Kielce.

W ocenie Gminy, jezeli realizacja projektu na dzialce niestanowigcej wlasnosci Gminy uznana
bylaby za sprzeczna z regulacjami ustawy o finansach publicznych, mozliwe byloby zgloszenie a
nastepnie zrealizowanie takiego projektu pod warunkiem przeniesienia wlasnosei nieruchomosci, na
ktorej projekt miatby zostaé zrealizowany, ze spétdzielni czy wspolnoty mieszkaniowej na Gming
Kielce.

Ad.3

W odniesieniu do pytania postawionego w ust. 3 Wnioskodawca prezentuje podobne stanowisko
jak w przypadku pytania 1 i 2 z tym, ze w przypadku zglaszania i1 realizacji projektow
zlokalizowanych na nieruchomosciach stanowigcych whasno$¢ Skarbu Panstwa konieczne byloby
wyrazenie zgody przez Wojewode, ktory zgodnie z art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami sprawuje nadzér nad gospodarowaniem nieruchomosciami
nalezacymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

Ad. 4.

W ocenie Wnioskodawcy, wydzielanic odrgbnej puli $rodkéw na projekty zglaszane przez
okreslony rodzaj wnioskodawcow (placowki os$wiatowe w rozumieniu ustawy prawo oswiatowe
oraz zlobki) moze narazi¢ Gming na zarzut nieuprawnionego faworyzowania danej grupy
spolecznej, ktora zawsze bedzie miata zapewniong mozliwo$¢ realizacji projektu w ramach danej
edycji budzetu obywatelskiego w przeciwienstwie do innych grup spotecznych czy zawodowych. Z
drugiej za$ strony, poruszany wyzej problem z dostepnoscig gminnych nieruchomosci mogacych
stuzy¢ realizacji projektow w ramach budzetu obywatelskiego skutkuje tym, iz corocznie w ramach
budzetu zglaszanych jest wiele projektow szkolnych co w znaczny sposob utrudnia ,,przebicie si¢”
pozostatym projektom.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej j
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