REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 8 grudnia 2023 r.
WI1.54.63.2023

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie,

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 10 listopada 2023 r. zwrdcit
sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytania:

1. Czy Gmina Kielce moze dopusci¢é a nastepnie realizowa¢ projekty w ramach budzetu
obywatelskiego na nieruchomosciach niestanowigcych wtasnosci Gminy, a bedacych wtasnosciag
spotdzielni mieszkaniowej, wspdlnoty mieszkaniowej?

2. W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1 prosze o wyjasnienie, czy Gmina Kielce moze
dopusci¢ a nastepnie realizowaé projekty w ramach budzetu obywatelskiego na nieruchomosciach
niestanowigcych wtasnosci Gminy, a bedacych wifasnoscig spétdzielni mieszkaniowej, wspdlnoty
mieszkaniowej pod warunkiem przeniesienia wtasnosci tych nieruchomosci na rzecz Gminy?

3. Czy Gmina Kielce moze dopusci¢ a nastepnie realizowa¢ projekty w ramach budzetu
obywatelskiego na nieruchomosciach niestanowigcych wifasnosci Gminy, a bedgcych wtasnosciag
Skarbu Panstwa po wyrazeniu zgody przez Wojewode?

2. Czy w ramach przeznaczania $Srodkéw na budzet obywatelski mozliwe jest wydzielenie odrebnej
puli Srodkéw przeznaczonej wytgcznie na realizacje projektow zgtaszanych przez placéwki oswiatowe
wymienione w ustawie prawo oswiatowe oraz ztobki?

W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Budzet obywatelski to mechanizm partycypacyjny, w ramach ktérego mieszkaficy miasta majg prawo
zgtaszac projekty zadan do realizacji z wydzielonej czesci budzetu. Wydatkowanie srodkéw w ramach
budzetu obywatelskiego musi odbywac sie z uwzglednieniem ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz.U z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.). Srodki wygospodarowane w ramach
budzetu obywatelskiego moga by¢ wydatkowane na zadania, ktére przypisane sg danej jednostce
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, a zatem katalog zadan wtasnych wyznacza
art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym ktéry wskazuje, ze zaspakajanie potrzeb wspdlnoty nalezy
do zadan witasnych gminy. Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na zadania wiasne, w tym zadania zwigzane
z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Z punktu widzenia legalnosci dokonywania
wydatkdw nie jest wystarczajgce stwierdzenie powigzania miedzy wydatkiem a realizacjg jednego
z zadan przypisanych gminie. Gmina nie moze przeznaczy¢ Srodkéw finansowych na zaspokojenie
potrzeb wspdlnoty bez zwigzku z ustawami szczegélnymi. Kazdy wydatek ze srodkéw publicznych
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moze by¢ dokonany tylko na podstawie konkretnego tytutu prawnego. Z art. 44 ust. 2 ww. ustawy
wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkdw. W procesie realizacji zadarn wiasnych jednostka
samorzadu terytorialnego ma prawo wykorzysta¢ swoj majatek, jak réwniez cudzy, do ktérego
posiada tytut prawny. Zatem aby umozliwi¢ poniesienie naktadéw przez gmine na realizacje
inwestycji (projektu) w ramach budzetu obywatelskiego musi zaistnie¢ tytut prawny umozliwiajgcy
jego realizacje na cudzym gruncie. Z prawnego punktu widzenia dopuszczalne jest objecie
we wiladanie przez gmine cudzej nieruchomosci w oparciu np. o umowe uzyczenia lub umowe
dzierzawy.

W zakresie odpowiedzi na pytanie dotyczace wydzielenia odrebnej puli Srodkéw budzetu
obywatelskiego przeznaczonych wytgcznie na realizacje projektéw zgtaszanych przez placéwki
oswiatowe Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach wskazuje, ze zgodnie z art. 5a ust. 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego mogg by¢ dzielone
na pule obejmujgce cato$é gminy i jej czesci lub kategorie kwotowe projektéw dotyczgce catosci
obszaru gminy lub jej czesci. Powyzszy przepis nie przewiduje mozliwosci innego podziatu srodkéw
wydatkowanych w ramach budzetu obywatelskiego, co potwierdza wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 lutego 2021 r. lll OSK 3534/21.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wykfadni
przepisOw prawa.

Z powazaniem,

ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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