REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 17 stycznia 2024 r.
WI1.54.68.2023

Pan Andrzej Gasior
Burmistrz Gminy Nowa Stupia

Szanowny Panie Burmistrzu,

Whnioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 19 grudnia 2023 r. zwrdcit sie
Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy Gmina w ramach konkurencyjnosci moze obnizy¢ kwote
sprzedazy wegla dla mieszkancéw ponizej kosztow zakupu (ponizej 1500 zt) dokonanego na zasadach
preferencyjnych, ktéry nie zostat sprzedany, nie narazajac sie na dyscypline finanséw publicznych
za uszczuplenie wptywow naleznych jednostce.

W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2236 ze zm.) nie zawiera uregulowan w zakresie wegla, ktory
nie zostat przez gminy sprzedany do 31 lipca 2023 r. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Aktywow
Panstwowych w piSmie z dnia 28 lipca 2023 r. (znak: DAS.V.070.6.2023) wskazato kierunek
interpretacyjny zaaprobowany przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych. Zgodnie
z przedstawiong w tym stanowisku interpretacja wegiel zakupiony w ramach postanowien
ww. ustawy nalezy traktowac jako mienie komunalne w rozumieniu art. 43 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.). Tym samym biorgc pod uwage
przepisy stanowigce o dysponowaniu mieniem komunalnym (art. 45 ustawy o samorzgdzie gminnym)
gmina moze samodzielnie decydowaé o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania swego majatku
przy zachowaniu wymogdéw zawartych w odrebnych przepisach prawa m.in. przepiséw o gospodarce
finansowej i finansach publicznych, o podatku akcyzowym i podatku VAT i odnoszacych
sie do pomocy publicznej. Ministerstwo w swej interpretacji podkreslito, ze swoboda
w dysponowaniu mieniem komunalnym musi stuzy¢ realizacji zadan wtfasnych okreslonych
w art. 6 i 7 ustawy o samorzadzie gminnym, w tym np. w zakresie ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej czy edukacji publicznej. W tym samym stanowisku Ministerstwo dopuscito jako prawnie
dopuszczalng rowniez dalszg sprzedaz wegla gospodarstwom domowym juz poza ustawg,
jako realizacje zadania wtasnego gmin, po spetnieniu warunkéw okreslonych przepisami ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2023 r. poz. 1570 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1542 ze zm.).

OdpowiedZ na pytanie czy sprzedaz wegla dla mieszkaiicow po obnizonej cenie ponizej kosztéw
zakupu rodzitaby odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nositaby
juz znamiona rozstrzygniecia konkretnego stanu faktycznego, do czego regionalne izby
obrachunkowe nie majg kompetencji. W powyzszej sprawie jednostka powinna podjg¢ samodzielng
decyzje, przede wszystkim w oparciu o opinie stuzb zapewniajgcych obstuge prawng jednostki.
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Nadmieniam, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, prowadzac dziatalnos¢ informacyjng,
instruktazowg i szkoleniowg przedstawia wytacznie swoje stanowisko i nie jest upowazniona
do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach, opinii prawnych oraz interpretacji
w sprawach i problemach wnioskujgcych. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze wskazane na wstepie
stanowisko Ministerstwa Aktywdéw Panstwowych jak i stanowiska prezentowane przez regionalne
izby obrachunkowe, ktdére nie posiadajg uprawnied do dokonywania powszechnie obowigzujacej
wyktadni przepisdw prawa nie sg wigzgce dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem,

ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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