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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2019r., poz. 2137 )

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Migjscowosé
STARACHOWICKI STARACHOWICE STARACHOWICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RADOMSKA 45
Kod pocztowy Poczta
27-200 STARACHOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego
stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez przytaczania tresci przepiséw)

e USTAWA zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
1273, 1407, 1429, 1641, 1693, 1872.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

Gmina Starachowice realizuje wieloletnie zadania dofinansowane ze zrédel zewngtrznych, w
przypadku zadan w ktérych jest odzyskiwany podatek VAT, w projekcie jest on wydatkiem
niekwalifikowanym a wydatki wykazywane sa w wartosci brutto. Budzet (wydatki) w ramach
realizowanego projektu planowany jest brutto, jak réwniez w chwili ponoszenia wydatku z tego tytutu.
W momencie pomniejszenia wydatku w paragrafie rzeczowym o podatek VAT naliczony z tego tytutu
(zgodnie z zapisami w Zaktadowym Planie Kont dotyczacymi rozliczenia podatku VAT w Urzedzie
Miejskim w Starachowicach) na danym projekcie w budzecie wykazywana jest wysokos¢ wydatku
netto i wowczas WPF zmniejszany jest do wysokosci wydatkéw budzetowych danego projektu za
dany rok, czyli powstaje réznica o wartosci odliczonego podatku VAT pomigdzy umowa na projekcie
o dofinansowanie (warto$¢ brutto) a lgcznymi nakladami (pomniejszonymi o odliczony VAT).
Budzet danego roku jest rowny WPF w poszczegdlnych latach.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standéw faktycznych) lub zdarzenia
przyszlego (zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej

Czy na przestrzeni realizacji przedsigwzigcia gdzie laczne naklady oraz wydatki danego roku sg
pomniejszone 0 VAT odzyskany, powinny by¢ zgodne z wartoscia umowy o dofinansowanie ktorej
wartos¢ jest brutto?

STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Wedtug nas, prawidlowym jest, iz zachodzi zgodnos$¢ budzetu z limitem wydatkéw ujetych w WPF w
poszczegblnych latach, co jest kluczows zasada zgodnosci wydatkéw budzetowych z WPF. Poza tym
nie sg ,,sztucznie” zawyzane wydatki na realizacj¢ danego projektu o odzyskany VAT. Zasada jest
realne przedstawienie wydatkéw budzetowych WPF. Umowa o dofinansowanie z instytucja
zarzadzajaca jest brutto a wydatki netto pomniejszone o VAT odzyskany, co ujgte jest w budzecie za
dany rok, ktéry réwna si¢ limitowi wydatkow ujetych w WPF w poszczegélnych latach.

Data wypelienia wniosku Imig i nazwisko Podpis wnioskodawcy lub osoby
wnioskodawcy lub osoby upowaznionej

(8 .12 . 028 upowaznionej
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Starachowice, dnia 14.12.2023r.
Urzad Migjski w Starachowicach
Zespot Obstugi Prawnej
27-200 Starachowice
ul. Radomska 45

4 -82-2 P e " "
tel.41 273-82-29 Referat Ksiegowosci Budzetowej

Urzedu Miejskiego w Starachowicach

Opinia prawna

dotyczy: odpowiedzi na pytanie prawne, czy w przypadku realizacji przedsigwzigcia ujetego
w zalaczniku do WPF, dotyczgcego projektu o dofinansowanie ze Zrédel zewnetrznych, gdzie
laczne naklady oraz wydatki danego roku s3 pomniejszone o VAT odzyskany, a umowa o
dofinansowanie jest w kwocie brutto, warto§¢ WPF przedsigwzigcia moze si¢ rézni¢ od
wartosci umowy o dofinansowanie projektu, dotyczacego tegoz przedsigwzigcia, o kwotg

odzyskanego podatku VAT.

Niniejsza opinia zostala sporzadzona na wniosek Referatu Ksiggowosci Budzetowej Urzgdu
Miejskiego w Starachowicach z dnia 8 grudnia 2023roku ( data wplywu do radcy prawnego
Zespolu Obstugi Prawnej- 11.12.2023r.), ktory dotyczyt prosby o wydanie opinii prawnej w
zwiazku ze sktadaniem wniosku do Regionalnej izby Obrachunkowej w Kiecach , o udzielanie
wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o rachunkowosci. W zalgczeniu przediozono w/w.

wniosek.

I. Stan fatyezny sprawy:

Nizej opisany stan faktyczny sprawy ustalono w oparciu o informacje przekazane we
wniosku Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kiecach, o udzielanie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisow o rachunkowosci.

Gmina Starachowice realizuje wieloletnie zadania dofinansowane ze zrédet zewnegtrznych, w
przypadku zadan w ktérych jest odzyskiwany podatek VAT, w projekcie jest on wydatkiem
niekwalifikowanym a wydatki wykazywane sa w wartosci brutto. Budzet (wydatki) w ramach
realizowanego projektu planowany jest brutto, jak rowniez w chwili ponoszenia wydatku z tego tytutu.
W momencie pomniejszenia wydatku w paragrafie rzeczowym o podatek VAT naliczony z tego tytutu

(zgodnie z zapisami w Zakladowym Planie Kont dotyczacymi rozliczenia podatku VAT w Urzgdzie

Rafarat Ksiggowgsc Budzetowe,
Wpltyneto dn //9/273/
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Miejskim w Starachowicach) na danym projekcie w budzecie wykazywana jest wysokos¢ wydatku netto
i wowczas WPF zmniejszany jest do wysokos$ci wydatkéw budzetowych danego projektu za dany rok,
czyli powstaje réznica o wartoéci odliczonego podatku VAT pomigdzy umowa na projekcie o
dofinansowanie (warto$¢ brutto) a tgcznymi nakladami (pomniejszonymi o odliczony VAT).Budzet

danego roku jest rowny WPF w poszczegdlnych latach.

II. Przepisy prawne w_oparciu, 0 _ktére dokonano analizy prawnej bedacej przedmiotem

niniejszej opinii :

art. 226 - art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693, 1872) .

I11. Analiza prawna:

Przepis art. 229 u.fp. wyznacza minimalny zakres zgodnosci wartosci ustalonych w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej z parametrami wynikajacymi z uchwaly
budzetowej dotyczacej pierwszego roku obowiazywania prognozy. W mysl art. 229 u.f.p. zbiezne
ze soba musza byé wynik budzetu (jako ujemna albo dodatnia roznica migdzy globalnymi kwotami

dochodéw i wydatkéw) i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz diug j.s.t.

W zakresie planowania gospodarki finansowej j.s.t. niedopuszczalne jest jednak
przyjmowanie innych wartoéci dotyczacych tych samych pozycji w uchwale budzetowej i uchwale
w sprawie w.p.f. na etapie ich uchwalania. Brak jest bowiem jakichkolwiek przestanek do

réznicowania wysokosci parametréw finansowych w dwéch zwiazanych ze soba aktach prawnych.

Analizowany przepis powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze w trakcie roku
budzetowego na skutek dokonywanych zmian uchwaly budzetowej i zmian w samym budzecie j.s.t.
moze dochodzi¢ do rozbieznosci pomiedzy uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej a
uchwala budzetowa w zakresie przedmiotowym dopuszczalnym art. 229 ufp. Na etapie ich
uchwalania wartosci w nich przyjete powinny by¢ ze soba zgodne. To znaczy w trakcie
wykonywania budzetu j.s.t. wszelkiego rodzaju zmiany dotyczace jego wyniku i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu j.s.t. musza skutkowa¢ dokonaniem zmian w wieloletniej

prognozie finansowe;.

Jednak, zgodnie zart. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jest uchwalana co
najmniej na rok budzetowy, a takze trzy kolejne lata. Ma zatem charakter prognozy kroczacej. W

zwiazku z tym istnieje koniecznos$é¢ corocznej jej aktualizacji, ktorej celem jest przede wszystkim

doprowadzenie do zgodnosci jej tresci z uchwala budzetowa na dany rok. Powstaje zatem problem

dotyczacy zakresu przedmiotowego wprowadzanych do w.p.f. zmian w zwigzku z jej aktualizacja.

Po raz koleiny mozna stwierdzi¢, ze zgodnie z wykladnia jezykowsa art. 229 u.f.p. istnieje




mozliwoéé korekty wartosci przyietych w w.p.f. i enumeratywnie wymienionych w analizowanym

przepisie w celu doprowadzenia ich do zgodnosci z uchwala budzetowa na dany rok. Ograniczenie

sie jednak do zmian wylacznie tych parametrow, o ktérych mowa w art. 229 u.f.p.. nie jest jednak

uzasadnione. Aktualizacia w.p.f. powinna dotyczyé wszystkich wartosci, ktére sg sprzeczne z

trescia uchwaly budzetowej, rowniez tych niewymienionych wart. 229 u.f.p. Jest to skutkiem

obowiazywania zasady realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej

IV. Konkluzje:

Aktualizacia w WPF przedsiewziecia lacznych nakladéw finansowych oraz limitow

wydatkéw w poszczegdlnych latach poprzez zmniejszenie 1acznych nakladéw finansowych i limitu

wydatkow o kwote oszczednosci uzyskanych po odzyskaniu VAT jest operacja prawidlowa w

$wietle regulacji art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 1270 , 1273, 1407, 1429, 1641, 1693, 1872). Prawidlowym jest, ze zachodzi zgodnos¢

budzetu z limitem wydatkow ujetych w WPF w poszczegdlnych latach, co jest kluczowa zasada

zgodnosci wydatkéw budzetowych z WPE. W ten sposéb nie dochodzi do sg sztucznego zawyzania

wydatkéw na realizacj¢ danego projektu o odzyskany VAT. Zasada jest realne przedstawienie
wydatkéw budzetowych WPF. Umowa o dofinansowanie z instytucja zarzadzajacg jest w kwocie
brutto a wydatki netto - pomniejszone o VAT odzyskany, co ujete jest w budzecie za dany rok, ktory
réwna sie limitowi wydatkéw ujetych w WPF w poszczeg6inych latach.

Roznica , ktéra powstaje po wyzej opisanej aktualizacji WPF , pomigdzy wartoscia brutto

umowy o dofinansowanie projektu a WPF calosciowym na projekcie .czyli réznica o podatek VAT

odzyskany w ramach projektu, nie powinna mieé¢ znaczenia z punktu widzenia dyscypliny

finanséw publicznych.

Jedynym wolnym od wszelkich watpliwoéci rozwiazaniem powstalego zagadnienia byloby

ujmowanie budzetu ( wydatkéw) w ramach realizowanego projektu w kwocie netto . zamiast brutto,

jesli z gory wiadomym jest, ze VAT bedzie odzyskany.

Inne rozwiazanie polega¢ moze na zabezpieczaniu kwoty odzyskanego podatku VAT, co jak
juz wyzej wspomniano prowadzi do sztucznego zawyzenia wydatkéw ne realizacj¢ danego
projektu, co jest wbrew zasadzie realnego przedstawiania wydatkéw budzetowych, co prowadzi¢

moze do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

V. Zastrzeienie :
Niniejsza opinia prawna stanowi integralna calo$¢ i wylacznie w takiej postaci, w korelacji z
przedstawionym stanem faktycznym zachowuje warto$¢ merytoryczna. Wnioski przedstawione w

opinii prawnej moga ulec zmianie, w przypadku zmiany przepisow prawa , zalozen lub ujawnienia



sie dodatkowych interpretacji, w tym orzeczen sagdéw i innych organéw, wtym organdw kontroli i

nadzoru nad j.s.t. , istotnych z punktu widzenia przedstawionej analizy prawnej.

Otrzymuja:
- adresat,
- a/a.



