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Szanowny Panie Prezydencie,
Wnioskiem przesłanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 21 grudnia 2023 r. zwrócił 
się Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy na przestrzeni realizacji przedsięwzięcia gdzie łączne 
nakłady finansowe oraz wydatki danego roku są pomniejszone o VAT odzyskany powinny być zgodne 
z wartością umowy o dofinansowanie której wartość jest brutto.

W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach 
przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 

Z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) 
wynika, że wartości przyjęte w wieloletniej prognozie finansowej i budżecie jednostki samorządu 
terytorialnego powinny być zgodne co najmniej w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot 
przychodów i rozchodów oraz długu jednostki samorządu terytorialnego. W art. 226 ust. 1 pkt 8 
ww. ustawy wskazano, iż wieloletnia prognoza finansowa powinna być realistyczna i określać 
dla każdego roku objętego prognozą co najmniej kwoty wydatków bieżących i majątkowych 
wynikających z limitów wydatków na planowane i realizowane przedsięwzięcia, o których mowa 
w ust. 3. Stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uchwała w sprawie 
wieloletniej prognozy finansowej może zawierać upoważnienie dla zarządu jednostki samorządu 
terytorialnego do zaciągania zobowiązań związanych z realizacją zamieszczonych w niej przedsięwzięć.
Należy zauważyć, wartość wynikająca z umowy stanowi zobowiązanie, które powstaje w dacie 
jej zawarcia. Stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansów 
publicznych mogą zaciągać zobowiązania do sfinansowania w danym roku do wysokości wynikającej 
z planu wydatków lub kosztów jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposażenia, 
składki na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy, inne składki i opłaty obligatoryjne oraz płatności 
wynikające z zobowiązań zaciągniętych w latach poprzednich, z zastrzeżeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.
Zgodnie z art. 261 tej ustawy kierownik samorządowej jednostki budżetowej może, w celu realizacji 
zadań, zaciągać zobowiązania pieniężne, w tym zobowiązania zaliczane do tytułu dłużnego, o którym 
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niż kredyt i pożyczka, do wysokości kwot wydatków określonych 
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. 
Wobec powyższego planowane wydatki związane z realizacją przedsięwzięcia wieloletniego w dacie 
podpisania umowy powinny mieścić się w limitach wynikających z uchwały budżetowej lub Wieloletniej 
Prognozy Finansowej zgodnie z ww. przepisami.
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Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni 
przepisów prawa.

Z poważaniem,
ZATĘPCA PREZESA 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rękas
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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