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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U._z2019r., poz. 2137 )

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4, zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa petna
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosc
STARACHOWICKI STARACHOWICE STARACHOWICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RADOMSKA 45
Kod pocztowy Poczta
27-200 STARACHOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego
stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

1. §9 ust.3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

2. § 20 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej nakladajacym na wszystkich kierownikow jednostek oraz
kierownikéw jednostek obstugujacych przekazywanie do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowalnym podpisem
elektronicznym za pomocg programu z wykorzystaniem informatycznego systemu.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH

I PYTANIA (PYTAN)




Kierownicy jednostek lub kierownicy jednostek obstugujacych przekazuja do Zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych
oraz sprawozdania finansowe w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowalnym
podpisem elektronicznym za pomocg programu z wykorzystaniem informatycznego systemu
zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego SJO BeSTi@ . Dodatkowo sprawozdania
jednostkowe przekazywane sa za poérednictwem e-PUAP-u (za datg terminowego zlozenia
sprawozdania uznaje si¢ dat¢ z e-PUAP-u). Gmina zgodnie z § 9 ust.3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej jest zobowigzana do
ich sprawdzenia pod wzgledem formalno- rachunkowym, co do tej pory dokumentowala na
wydrukach sprawozdan jednostkowych.

Obecnie Gmina chce dokonaé zmian w zakresie sporzadzania i przesylania przez jednostki
sprawozdan jedynie poprzez system elektroniczny BeSTi@.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia
przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego wyzej

Majac powyzsze przepisy na wzglgdzie:

1. Czy data zatwierdzonego sprawozdania jednostkowego widniejacego w systemie BeSTi@
moze by¢ traktowana jako data terminowego sporzadzenia i zlozenia sprawozdan w terminie?

2. W jaki sposéb Gmina moze udokumentowaé przeprowadzenie kontroli pod wzgledem
formalno-rachunkowym?

3. Czy Gmina dostajac sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych
oraz sprawozdania finansowe w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowalnym podpisem elektronicznym poprzez system elektroniczny moze po
sprawdzeniu tych sprawozdan, bez koniecznosci ich wydruku, umieszcza¢ w zakladce
,Uwagi JST” w sprawozdaniu zbiorczym Gminy sporzadzonym w systemie BeSTi@ zapis, iz
zostaty one sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym?

STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO

STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO
Naszym zdaniem data zatwierdzonego sprawozdania jednostkowego widniejacego W systemie
BeSTi@  jest tozsama z datg terminowego sporzadzenia i zlozenia sprawozdan. Ponadto
wystarczajacym dowodem przeprowadzenia kontroli zgodnie z § 9 ust.3 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. jest zawarcie wzmianki w pozycji zbiorczego sprawozdania
Gminy w zakladce ,,Uwagi JST” o zapisie z przeprowadzonej kontroli formalno-rachunkowej.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko Podpis wnioskodawcy lub osoby
wnioskodawcy lub osoby upowaznionej
upowaznionej
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Starachowice, dnia 12.01.2024rr.
Urzgd Micjski w Starachowicach
Zespot Obstugi Prawnej

o~

27-200 Starachowice
ul. Radomska 453

tel.4] 273-82-29

Referat Ksi¢ggowosci Budzetowej

Urze¢du Miejskiego w Starachowicach

Opinia prawna

dotyczy: sporzadzania przesylania sprawozdan przez jednostki jedynie poprzez system

elektroniczny BeSTia@.

Niniejsza opinia zostala sporzadzona na wniosek Referatu Ksiggowosci Budzetowej z dnia
09.01.2024r. ktory dotyczyt prosby o wydanie opinii prawnej w zwigzku ze sktadaniem wniosku do
Regionalnej izby Obrachunkowej w Kiecach , o udzielanie wyjasnienia w zakresie mozliwosci
sporzadzania przesylania sprawozdan przez jednostki jedynie poprzez system elektroniczny

BeSTia@.

I. Stan fatvczny sprawy:

Nizej opisany stan faktyczny sprawy ustalono w oparciu o informacje przekazane we
wniosku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kiecach.

Kierownicy jednostek lub kierownicy jednostek obstugujacych przekazuja do Zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji
finansowych oraz sprawozdania finansowe w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowalnym podpisem elektronicznym 2za pomocg programu Z wykorzystaniem
informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego SJO
BeSTi@ . Dodatkowo sprawozdania jednostkowe przekazywane sa za posrednictwem e-PUAP-u
(za date terminowego zlozenia sprawozdania uznaje si¢ date z e-PUAP-u). Gmina zgodnie z § 9
ust.3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej jest zobowiazana do ich sprawdzenia pod wzgledem formalno- rachunkowym, co do tej
pory dokumentowata na wydrukach sprawozdan jednostkowych.

Obecnie Gmina chce dokonaé zmian w zakresie sporzadzania i przesylania przez jednostki

sprawozdan jedynie poprzez system elektroniczny BeSTi@.
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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2019r., poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa peina
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosé
STARACHOWICKI STARACHOWICE STARACHOWICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RADOMSKA 45
Kod pocztowy Poczta
27-200 STARACHOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego

stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

1. §9 ust.3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

2. § 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej nakladajacym na wszystkich kierownikow jednostek oraz
kierownikéw jednostek obstugujacych przekazywanie do zarzadu jednostki samorzgdu

terytorialnego w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowalnym podpisem

elektronicznym za pomocg programu z wykorzystaniem informatycznego systemu.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH

I PYTANIA (PYTAN)




Kierownicy jednostek lub kierownicy jednostek obstugujacych przekazuja do Zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych
oraz sprawozdania finansowe w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowalnym
podpisem elektronicznym za pomocg programu z wykorzystaniem informatycznego systemu
zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego SJO BeSTi@ . Dodatkowo sprawozdania
jednostkowe przekazywane sa za posrednictwem e-PUAP-u (za dat¢ terminowego zlozenia
sprawozdania uznaje si¢ dat¢ z e-PUAP-u). Gmina zgodnie z § 9 ust.3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej jest zobowigzana do
ich sprawdzenia pod wzglgdem formalno- rachunkowym, co do tej pory dokumentowata na
wydrukach sprawozdan jednostkowych.

Obecnie Gmina chce dokonaé zmian w zakresie sporzadzania i przesylania przez jednostki
sprawozdan jedynie poprzez system elektroniczny BeSTi@.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia
przyszltego (zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej

Majac powyzsze przepisy na wzgledzie:

1. Czy data zatwierdzonego sprawozdania jednostkowego widniejgcego w systemie BeSTi@
moze by¢ traktowana jako data terminowego sporzadzenia i ztozenia sprawozdan w terminie?

2. W jaki sposéb Gmina moze udokumentowa¢ przeprowadzenie kontroli pod wzgledem
formalno-rachunkowym?

3. Czy Gmina dostajac sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych
oraz sprawozdania finansowe w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowalnym podpisem elektronicznym poprzez system elektroniczny moze po
sprawdzeniu tych sprawozdan, bez koniecznosci ich wydruku, umieszcza¢ w zakladce
Uwagi JST” w sprawozdaniu zbiorczym Gminy sporzadzonym w systemie BeSTi@ zapis, iz
zostaty one sprawdzone pod wzglgdem formalnym i rachunkowym?

STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO

STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO
Naszym zdaniem data zatwierdzonego sprawozdania jednostkowego widniejacego W systemie
BeSTi@  jest tozsama z data terminowego sporzadzenia i zlozenia sprawozdan. Ponadto
wystarczajacym dowodem przeprowadzenia kontroli zgodnie z § 9 ust.3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. jest zawarcie wzmianki w pozycji zbiorczego sprawozdania
Gminy w zaktadce ,,Uwagi JST” o zapisie z przeprowadzonej kontroli formalno-rachunkowej.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko Podpis wnioskodawcy lub osoby
wnioskodawcy lub osoby upowaznionej
upowaznionej
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Starachowice, dnia 12.01.2024rr.
Urzgd Micjski w Starachowicach
Zespot Obstugi Prawng)
27-200 Starachowice
ul. Radomska 45
tel.41 273-82-29

2.2 Referat Ksiggowosci Budzetowej

Urzedu Miejskiego w Starachowicach

Opinia prawna

dotyczy: sporzadzania przesylania sprawozdan przez jednostki jedynie poprzez system

elektroniczny BeSTia@.

Niniejsza opinia zostala sporzadzona na wniosek Referatu Ksiggowosci Budzetowej z dnia
09.01.2024r. ktéry dotyczyl prosby o wydanie opinii prawnej w zwigzku ze sktadaniem wniosku do
Regionalnej izby Obrachunkowej w Kiecach , o udzielanie wyjasnienia w zakresie mozliwosci
sporzadzania przesylania sprawozdan przez jednostki jedynie poprzez system elektroniczny
BeSTia@.

I. Stan fatyezny sprawy:

Nizej opisany stan faktyczny sprawy ustalono w oparciu o informacje przekazane we
wniosku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kiecach.

Kierownicy jednostek lub kierownicy jednostek obstugujacych przekazuja do Zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji
finansowych oraz sprawozdania finansowe w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowalnym podpisem elektronicznym za pomoca programu 2z wykorzystaniem
informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego SJO
BeSTi@ . Dodatkowo sprawozdania jednostkowe przekazywane sg za posrednictwem e-PUAP-u
(za date terminowego zlozenia sprawozdania uznaje si¢ date z e-PUAP-u). Gmina zgodnie z § 9
ust.3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej jest zobowiazana do ich sprawdzenia pod wzgledem formalno- rachunkowym, co do tej
pory dokumentowata na wydrukach sprawozdan jednostkowych.

Obecnie Gmina chce dokona¢ zmian w zakresie sporzadzania i przesylania przez jednostki

sprawozdan jedynie poprzez system elektroniczny BeSTi@.



II. Zagadnienia prawne bedace przedmiotem opinii:

Majac powyzsze przepisy na wzgledzie:

Czy data zatwierdzonego sprawozdania jednostkowego widniejacego w systemie BeSTi@
moze by¢ traktowana jako data terminowego sporzadzenia i ztozenia sprawozdan w terminie?
W jaki sposob Gmina moze udokumentowaé przeprowadzenie kontroli pod wzgledem
formalno-rachunkowym?

Czy Gmina dostajac sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych
oraz sprawozdania finansowe w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowalnym podpisem elektronicznym poprzez system elektroniczny moze po
sprawdzeniu tych sprawozdan, bez koniecznosci ich wydruku, umieszcza¢ w zakladce
LUwagi JST" w sprawozdaniu zbiorczym Gminy sporzgdzonym w systemie BeSTi@ zapis, iz

zostaty one sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym?

I11. Przepisy_prawne w_oparciu, o ktére dokonano analizy_prawnej bedacej przedmiotem
niniejszej opinii :
- § 9 ust.3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w

sprawie sprawozdawczosci budzetowej.( tj. Dz.1).2022.144 z dnia 2022.01.21)

- § 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2022.144 z dnia 2022.01.21 ynaktadajagcym na
wszystkich kierownikéw jednostek oraz kierownikoéw jednostek obstugujacych przekazywanie
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego kwalifikowalnym podpisem elektronicznym za pomoca programu z
wykorzystaniem informatycznego systemu.

IV. Analiza prawna:

Sprawozdania budzetowe sporzadzane sa na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z
11.01.2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j - dalej rozporzadzenie.

Zapisy paragrafu 9 ust. 3 rozporzadzenia, zobowigzuja jednostki otrzymujace sprawozdania do
sprawdzenia ich pod wzgledem formalno-rachunkowym. Forma przekazywania sprawozdan
budzetowych zaréwno panstwowych jak i samorzadowych jednostek zostata w wigkszosci
ustalona jako forma dokumentu elektronicznego, ktory jest przekazywany na elektroniczng
skrzynke podawczg.

Stoje na stanowisku . Ze nie ma potrzeby wydruku sprawozdan co miesiac, wystarczy

sporzadzi¢ notatke shuzbowa z informacja o dokonanej kontroli formalno-rachunkowej

sprawozdan jednostkowych przed wlaczeniem z nich danych do sprawozdan zbiorczych.




Ponadto uwazam.ze wvstarczajacym dowodem przeprowadzenia kontroli zgodnie z § 9 ust.3

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. jest zawarcie wzmianki w

pozycji zbiorczego sprawozdania Gminy w zakltadce ..Uwagi JST" o zapisie z

przeprowadzonej kontroli formalno-rachunkowe;.

V. Konkluzje:

Data zatwierdzonego sprawozdania jednostkowego widniejacego w systemie BeSTi@ jest
tozsama z datg terminowego sporzadzenia i ztozenia sprawozdan. Ponadto wystarczajagcym
dowodem przeprowadzenia kontroli zgodnie z § 9 ust.3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z
dnia 11 stycznia 2022 r. jest zawarcie wzmianki w pozycji zbiorczego sprawozdania Gminy w
zaktadce ,,Uwagi JST" o zapisie z przeprowadzonej kontroli formalno-rachunkowe;j,
ewentualnie dodatkowo notatka stuzbowa pracownika o dokonanej kontroli formalno-prawne;.
V. Zastrzezenie : Niniejsza opinia prawna stanowi integralng calo$¢ i wylacznie w takiej
postaci, w korelacji z przedstawionym stanem faktycznym zachowuje wartos¢ merytoryczng.
Whioski przedstawione w opinii prawnej moga ulec zmianie, w przypadku zmiany przepisow
prawa , zalozen lub ujawnienia si¢ dodatkowych interpretacji, w tym orzeczen sagdéw i innych
organéw, w tym organdw kontroli i nadzoru nad j.s.t. , istotnych z punktu widzenia

przedstawionej analizy prawnej.

Muszynska-Marzec

Otrzymujg:
- adresat,
- a/a.



