REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 15 lutego 2024 r.

WI1.54.4.2024

Pan Marek Materek
Prezydent Miasta Starachowice

Szanowny Panie Prezydencie,

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 18 stycznia 2024 r. zwrdcit
sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytania:

1. Czy data zatwierdzonego sprawozdania jednostkowego widniejgcego w systemie BeSTi@ moze
by¢ traktowana jako data terminowego sporzadzenia i ztozenia sprawozdan.

2. W jaki sposéb Gmina moze udokumentowac przeprowadzenie kontroli pod wzgledem
formalno — rachunkowym.

3. Czy Gmina dostajac sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych
oraz sprawozdania finansowe w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowalnym
podpisem elektronicznym poprzez system elektroniczny moze po sprawdzeniu tych sprawozdan,
bez koniecznosci ich wydruku umieszczaé w zaktadce ,Uwagi JST” w sprawozdaniu zbiorczym Gminy
sporzadzonym w systemie BeSTi@ zapis, iz zostaty one sprawdzone pod wzgledem formalnym
i rachunkowym.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach uprzejmie wskazuje, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
do zadan izb nalezy udzielanie wyjasnie w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w cze$ci B we wniosku wskazano, iz dotyczy on § 9 ust. 3 i § 20 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w czesci C tegoz
whniosku sformutowano ww. zapytania odnoszgce sie nie tylko do sprawozdan budzetowych
ale réwniez sprawozdan z operacji finansowych oraz sprawozdan finansowych, ktére to sprawozdania
regulujg odrebne rozporzadzenia, natomiast stanowisko wtasne — ktdérego tutejsza Izba
nie podziela — odnosi sie tylko do sprawozdan budzetowych.

Odnoszac sie jednak w sposéb ogdlny do poruszonej w niniejszym wniosku problematyki, nalezy
zwrdci¢ uwage na nizej wymienione regulacje prawne.

Zapisy § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.), zobowigzujg jednostki otrzymujace
sprawozdania do sprawdzenia ich pod wzgledem formalno-rachunkowym. Zgodnie z § 12 ust. 4
i ust. 5 ww. rozporzadzenia kierownicy jednostek albo kierownicy jednostek obstugujgcych przekazujg
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego
na elektroniczng skrzynke podawcza jednostki samorzadu terytorialnego albo w sposéb okreslony
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z ust. 5. Sprawozdania, o ktérych mowa
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w ust. 4, przekazuje sie z wykorzystaniem wewnetrznych rozwigzan informatycznych, w szczegélnosci
z wykorzystaniem aplikacji, o ktérej mowa w § 23 ust. 1 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia,
albo na adresy elektroniczne wskazane przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone
do przekazywania sprawozdan.

W § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U z 2023 r. poz. 652) wskazano, ze jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan
sprawdzajg prawidtowos¢ otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno — rachunkowym.
Zgodnie z § 9 ust. 9 ww. rozporzadzenia samorzagdowe jednostki budzetowe, w tym jednostki
obstugujace, oraz samorzgdowe zaktady budietowe przekazujg zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdania wytgcznie w postaci elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, z wykorzystaniem aplikacji wskazanej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministra Finanséw lub w plikach elektronicznych zgodnych ze strukturami udostepnionymi
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministra Finansow.

Zgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U z 2020 r. poz. 342 ze zm.), kierownicy jednostek, w tym jednostek obstugujgcych, przekazuja
sprawozdania finansowe zarzgdom jednostek samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 31 marca
roku nastepnego. W § 34 ust. 6 ww. rozporzgdzenia wskazano, ze zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego przekazujg sprawozdania, o ktérych mowa w § 28, oraz skonsolidowane bilanse
jednostek samorzadu terytorialnego wytgcznie w postaci dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zatem obowigzek przekazywania w formie elektronicznej
dotyczy sprawozdan finansowych sktadanych przez zarzad JST.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach informacje dotyczgce przeprowadzania kontroli
sprawozdan pod wzgledem formalno - rachunkowym i oséb za nig odpowiedzialnych, jak réwniez
udokumentowania przeprowadzenia tej kontroli powinny znalez¢ sie w uregulowaniach wewnetrznych
jednostki, przy czym nalezy mieé¢ na uwadze, iz kontrola formalno-rachunkowa sprawozdan
jednostkowych powinna by¢ dokonana przed witgczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan
zbiorczych.

Nadmieniam iz, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, prowadzac dziatalnos¢ informacyjng,
instruktazowg i szkoleniowg przedstawia wytacznie swoje stanowisko i nie jest upowazniona
do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach, opinii prawnych oraz interpretacji
w sprawach i problemach wnioskujacych, jak rowniez do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw
prawa.

Z powazaniem,

ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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