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Wystąpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001
r. Nr 55 poz. 577 z późn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów
z dnia  16 lipca  2004  r.  w sprawie  siedzib  i  zasięgu  terytorialnego  regionalnych izbach
obrachunkowych  oraz  szczegółowej  organizacji  izb,  liczby  członków  kolegium  i  trybu
postępowania (Dz. U. nr 167 poz. 1747) przeprowadziła w okresie 25 października - 22
grudnia 2004 roku w Urzędzie Miasta i Gminy Jędrzejów, w tym w Zakładzie Wodociągów i
Kanalizacji  w  Jędrzejowie  działającym  w  formie  gospodarstwa  pomocniczego  kontrolę
problemową w zakresie gospodarki finansowej za okres 2003 roku i I półrocza 2004 roku.

W  wyniku kontroli  stwierdzono niżej  opisane nieprawidłowości i  uchybienia,  które
powstały  na  skutek  nieprzestrzegania  obowiązujących  przepisów  prawa  przez  osoby
odpowiedzialne za gospodarkę finansową.

Przedstawiając  ustalenia  kontroli,  Regionalna  Izba  Obrachunkowa  w  Kielcach
na podstawie  art.  9  ust.  2  ustawy  o  regionalnych  izbach  obrachunkowych  wnosi
o ich wykorzystanie  celem  usunięcia  stwierdzonych  nieprawidłowości  poprzez  realizację
niżej przedstawionych wniosków pokontrolnych oraz podjęcie innych niezbędnych działań w
celu  niedopuszczenia  do powstania  podobnych  nieprawidłowości  w  dalszej  działalności
statutowej Gminy.

1.  Gospodarstwo  Pomocnicze  pn. Zakład  Wodociągów  i  Kanalizacji  utworzono  i
wyposażono  w  składniki  majątkowe  Uchwałą  Rady  Miejskiej  Nr  XX/110/91  z  dnia  26
listopada 1991 roku w sprawie „powołania jednostki organizacyjnej Gminy Jędrzejów”.
oraz aktualnie obowiązujący art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z późn. zm.), zgodnie z którym
kierownik jednostki budżetowej tworzy gospodarstwo pomocnicze.
Nadto Rada Miejska uchwałą Nr XXX/179/92 z dnia 23 listopada 1992 roku nadała statut
Zakładowi.
Powyższe nieprawidłowości naruszają § 2 ust. 1 i ust. 2 w związku z § 1 ust. 2 ówcześnie
obowiązującego rozporządzenia  Ministra  Finansów z dnia  8  maja  1991 roku w sprawie
gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych (Dz. U. Nr 42 poz. 185 z późn. zm.)
oraz aktualnie obowiązujący art. 20 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z późn. zm.), zgodnie z
którym  do  kompetencji  kierownik  jednostki  budżetowej  należy  tworzenie  gospodarstwa
pomocniczego  oraz  określania  jego  nazwy  i  siedziby,  przedmiotu  działalności  oraz
przydzielonych składników majątkowych.
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi Zarząd Miasta i  Gminy kadencji
1990-1994, który zgodnie z ówcześnie obowiązującym art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8
marca  1990  roku  o  samorządzie  terytorialnym  (Dz.U.  Nr  16  poz.  95  z  późn.  zm.),



zobowiązany  był  do  przygotowania  projektu  uchwały  Rady  Miejskiej,  zgodnego  z
przepisami prawa.

Wniosek pokontrolny Nr 1
Gospodarstwa pomocnicze tworzyć i wyposażać w niezbędny majątek zgodnie z zasadami
wynikającymi z art. 20 ustawy o finansach publicznych.

2.  Przedmiotem  działalności  gospodarstwa  pomocniczego  jest  świadczenie  usług  w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie
Gminy Jędrzejów.
Zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków określone w ustawie z
dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu
ścieków (Dz.U. Nr 72 poz. 747 z późn. zm.) jest prowadzeniem gospodarki komunalnej w
zakresie użyteczności publicznej . 
Zgodnie z art.  2 i 7 oraz art.  9 i 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej (Dz.U. Nr 9 poz. 43 z późn. zm.), działalność w sferze gospodarki komunalnej,
może być prowadzona wyłącznie w formie zakładu budżetowego lub kapitałowych spółek
prawa handlowego. Wszelkie inne formy prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków są dopuszczalne
wówczas,  gdy  gmina  powierzy wykonywanie  tych  zadań  na  podstawie  art.  3  ustawy o
gospodarce komunalnej.
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi Burmistrz Miasta i  Gminy, który
zgodnie z art.  20 ust.  3 ustawy o finansach publicznych,  zobowiązany był  przekształcić
Gospodarstwo Pomocnicze w inną formę organizacyjno - prawną.

Wniosek pokontrolny Nr 2
Przekształcić Zakład Wodociągów i Kanalizacji – prowadzony jako gospodarstwo
pomocnicze w jedną z form gospodarki komunalnej wynikającą z ustawy z dnia 20 grudnia
1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9 poz. 43 z późn. zm.).

Przedstawiając  powyższe  ustalenia  kontroli,  Regionalna  Izba  Obrachunkowa  w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych
izbach  obrachunkowych  wnosi  o  podjęcie  działań  zmierzających  do  wyeliminowania
stwierdzonych  nieprawidłowości  i  oczekuje  od  Pana Burmistrza  informacji  o  wykonaniu
wniosków  pokontrolnych  lub  przyczynach  ich niewykonania,  w terminie  30  dni  od  daty
otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 w/w
ustawy  służy  prawo  złożenia  zastrzeżeń  do  tutejszego  Kolegium,  za  pośrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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