Kielce, dnia 29.08.2005 roku
Znak: WK — 60/2872/2005

Pan Marek Zimnicki
Wojt Gminy Dwikozy

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w dniach 12 maja - 15 lipiec 2005 roku
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Dwikozy za okres 2004 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nie przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskoéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w
celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W roku 2004 Gmina nie dopetnita cigzacego na niej obowigzku okreslonego art.
127 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym Wojt Gminy winien
kontrolowac przestrzeganie przez wszystkie podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki
sektora finanséw publicznych, realizacji procedur, o ktérych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1
tejze ustawy, obejmujac kontrolg w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkow podlegtych
jednostek organizacyjnych.

Odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie do opisanej nieprawidiowosci i naruszenie
przywotanego przepisu ponosi Wojt Gminy Pan Marek Zimnicki.

Whniosek pokontrolny Nr 1

W ciggu roku budzetowego przeprowadzaé¢ kontrole finansowg obejmujgcg co najmnigj
5 % wydatkow kazdej z nadzorowanych jednostek Gminy w oparciu o opracowany
plan kontroli.

2. Gmina zaniechata opracowania uregulowan wewnetrznych w zakresie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i opfat dla organow
podatkowych na zasadach wynikajgcych z Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25
maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont dla prowadzenia ewidenc;ji
podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 50, poz. 511 z pdzn. zm.). Zgodnie z dyspozycjga § 9 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia, ewidencja podatkéw i opfat jest integralng czescig ewidenciji ksiegowej
urzedu. Brak uregulowan w powyzszym zakresie narusza wymog okreslony w § 1 ust. 3
przywotanego zarzadzenia, ktory stanowi, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga
stosowaé do rozliczen wptat podatkéw i optat zasady okreSlone przez zarzady jednostek
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem przepiséw niniejszego rozporzadzenia.
Stosownie do wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.),
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci.



Odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie do opisanej nieprawidtowosci i naruszenie
cytowanych przepisow ponoszg Wojt oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Opracowac instrukcje w zakresie podatkéw i optat zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéow i optat dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U., Nr 50, poz. 511 z pézn. zm.).

3. Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje ksiegowa w zakresie podatkéw oraz
wynagrodzeh pracownikéw przy pomocy komputera. Nie posiada opisu systemu
informatycznego zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkcji w zaleznosci
od struktury oprogramowania wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz okres$lajgcego
wersje oprogramowania i date rozpoczecia jego eksploatacji. Powyzsze narusza art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. ,c” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), ktory obliguje do zawarcia powyzszych danych w
dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za opisang nieprawidlowo$¢ i naruszenie przywotanego przepisu
ponoszg Wojt i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 3

Przyjete w jednostce zasady rachunkowosci uzupetni¢ o wymogi wynikajace z art. 10
ust. 1 pkt 3 litera ,b”i,c” ustawy o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z
pdzn. zm.).

4. W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych przez Gmine na dzien 30
czerwca 2004 roku nieprawidtowo wykazano skutki finansowe z tytutu obnizenia gérnych
stawek podatku, udzielonych ulg, odroczen. | tak z tytulu obnizenia goérnych stawek
podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych zanizono skutki o kwote
75.505 zt. Nadto w sprawozdaniu Rb-PDP sporzadzonym za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2004 roku stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

* w  wierszu A4, kolumna 4, nieprawidtowo wykazano kwoty decyzji w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci podatku rolnego — przyjmujac wszystkie decyzje wydane
w | potroczu 2004 roku na kwote 5.568,40 zi, podczas gdy w sprawozdaniu nalezato
uwzgledni¢ decyzje, ktorych termin pfatnosci przekraczat okres sprawozdawczy, tj. 30
czerwca 2004 roku, wydane na kwote 2.108,60 zi. Prawidtowo ustalona w czasie
kontroli kwota skutkéw z tytutu udzielonych ulg w podatku rolnym wynosi 7.641 zt, na
co sktadajg sie odroczenia w kwocie 2.108,60 zt i umorzenia w kwocie 5.532,30 zt.
Tym samym wykazane skutki z tytutu ulg w podatku rolnym zostaty zawyzone ogotem
0 kwote 3.460 z.

* w wierszu A5, kolumna 4 nie ujeto odroczenia z tytulu podatku od nieruchomosci
w kwocie 4.329 zi. Prawidtowa kwota =z tytutu udzielonych ulg w podatku od
nieruchomosci wynosi 175.467 zt, w tym odroczenia 4.329 zt, umorzenia 171.138 zi.
Tym samym wykazane skutki z tytutu ulg w podatku od nieruchomosci zostaty w
sprawozdaniu zanizone o kwote 4.329 zi.

* w wierszu A7, kolumna 4 nieprawidlowo wykazano kwoty decyzji w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci podatku od $rodkéw transportowych, ktérych termin nie
przekraczat okresu sprawozdawczego (30 czerwca 2004 roku) na kwote 12.269,30 zt.
Ponadto nie uwzgledniono skutkéw zwolnienia przez Rade Gminy pojazdow
stanowigcych wtasnos¢ jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Radzie Gminy
(autobus Gminnego Zespotu Oswiaty nr rej. KIC 400 | — kwota podatku 700 zt, skutki za
| potrocze 2004 roku, 350 zt oraz samochdd ciezarowy o masie catkowitej powyzej 9
ton, a ponizej 12 ton, nr rej. TBH 2794, nalezny podatek 750 zt, skutki za | potrocze
375 zt). Prawidtowa kwota skutkéw udzielonych ulg od srodkéw transportowych wynosi



2452 zt, w tym kwote 1.727 zt stanowig umorzenia podatku za | potrocze, a kwota
725 zt dotyczy skutkédw udzielonych przez Rade Gminy zwolnien.
Wyliczona prawidtowo w trakcie kontroli ogdlna kwota skutkéw finansowych z tytutu
udzielonych ulg za | potrocze 2004 roku wynosi 185.612 zi. Z powyzszego wynika, iz
w zlozonych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych za | pétrocze 2004
roku Gmina zawyzyta skutki finansowe udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien
o faczng kwote 10.674 zt (wykazane 196.286 zt — 185.612 zt stwierdzone). Zaistniata
nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie dyspozycji okreslonej § 10 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw 2z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym kierownicy jednostek
sg obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym.

Odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie do opisanej nieprawidliowosci i naruszenie
przywotanego przepisu ponoszg Skarbnik i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1 Dokonac¢ korekty sporzadzonych sprawozdan oraz przekazac¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

4.2 Sprawozdania Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzac¢ prawidiowo i rzetelnie, stosownie do
wymogoéw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.).

5. W dniu 30 wrzesnia 2004 roku Gmina na podstawie umowy Nr 278/2004 zaciggneta
w Banku Spoétdzielczym w Sandomierzu kredyt w wysokosci 330.000 zt. Jako
zabezpieczenie sptaty kredytu ustanowiono miedzy innymi petnomocnictwo do
dysponowania rachunkiem biezacym budzetu Gminy. Zawarcie w przedmiotowej
umowie formy zabezpieczenia kredytu poprzez udzielenie petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem biezgcym budzetu gminy moze w konsekwencji uniemozliwi¢
gminie realizacje natozonych przepisami prawa zadah wiasnych, wykonanie budzetu,
jak rowniez wykonywanie dyspozycji dotyczacych zasad gospodarki  finansowej,
wynikajacych z art. 92, w zwigzku z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.,
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 15 poz. 148 z p6zn. zm.), w tym
ustawowego obowigzku dokonywania wydatkbw w granicach kwot okreslonych planem
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien zgodnie z
planowanym przeznaczeniem w sposob celowy i oszczedny. Moze nadto uniemozliwic¢
Wdjtowi wykonanie jego ustawowych obowigzkéw wykonania budzetu gminy kreslonych
art. 30 ust. 2 pkt 4, w zwigzku z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidiowosé ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5
Zaniecha¢ praktyki udzielania petnomocnictw do dysponowania biezacym rachunkiem
bankowym gminy jako formy zabezpieczenia pozyczek i kredytow.

6. Dopiero w czasie trwania kontroli, gmina dokonata przypisu naleznego za 2004 rok
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (Zaktad Gospodarki Komunalnej - kwota
131.706,40 zt oraz jednostki OSP funkcjonujgce na terenie gminy - kwota 2.715,50 zt.).
Nalezny podatek z tego tytutu do dnia zakohczenia kontroli (15.07.2005 r.) nie zostat
uregulowany, a organ podatkowy nie wydat stosownej decyzji okreslajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego do czego zobowigzuje art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku, ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.z 2005r., Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za  powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy jako organ
podatkowy.



Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1 Wydac¢ decyzje okres$lajagce zalegtos¢ podatkowg stosownie do art. 21 § 3 ustawy
ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.z 2005r., Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.).

6.2 Wyegzekwowac od podatnikéw nalezny gminie podatek od nieruchomosci za 2004 rok
w kwocie tgcznej 134.421,90 zt.

7. Z dokumentacji podatkowej wynika, ze podatnicy podatku rolnego i leSnego — osoby

fizyczne, nie zlozyly organowi podatkowemu nastepujacych informacji wymaganych

obowigzujacymi przepisami ustaw, a mianowicie:

* o gruntach na podstawie art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o

podatku rolnym, (tekst jedn. Dz. U.z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.),

* 0 lasach zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o lasach

(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.),

Wzmiankowane wyzej przepisy obligujg osoby fizyczne do ztozenia wiasciwemu

organowi podatkowemu stosownych informacji, sporzadzonych na formularzach wedtug

ustalonego wzoru w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych

powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego lub o zaistnieniu zmian.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy jako organ

podatkowy.

Whniosek podatkowy Nr 7
Wyegzekwowac¢ od oséb fizycznych — podatnikéw podatku rolnego, leSnego stosowne
informacje o gruntach i lasach zgodnie z wymogami ustawowymi.

8. Ustalono w wyniku kontroli, ze organ koncesyjny (Starosta Sandomierski) wydat
decyzje w sprawie okreslenia wysokosci naleznej optaty eksploatacyjnej dla:
* Cegielni w Szczytnikach, Zb. T. Dwikozy za wydobywanie surowca gliniastego w Il i
Il kwartale 2004 roku w wysokosci 558,00 zt, w tym dla Gminy kwota po 334,80 zt za
I, 1l kwartat 2004 roku (decyzja znak RO XIIl. O$-751/20/05 — z dnia 10.06.2005 roku).
Naleznos¢ w kwocie 669,60 zt z tego tytutu do dnia zakonczenia kontroli
(15.07.2005r.) nie zostata przez przedsiebiorce uregulowana.
* Cegielni Szczytniki, Klimek i S-ka Dwikozy za wydobywanie surowca gliniastego,
- IV kwartat 2000 roku wysokosc¢ optaty 438,97 zt, w tym naleznos¢ gminie 263,38 zt,
- Il kwartat 2001 roku wysokosc¢ optaty 546,36 zt w tym nalezno$¢ gminie 327,82 zt,
- IV kwartat 2001 roku wysokosc¢ optaty 452,16 zt w tym nalezno$¢ gminie 271,30 zi,
- IV kwartat 2002 roku wysokos¢ optaty 930,00 zt w tym nalezno$¢ gminie 558,00 zi,
- IV kwartat 2003 roku wysokosc¢ optaty 4.464,00 zt w tym naleznos$¢ gminie 2.678,40 zi.
(decyzja znak RO XXIII.0$-751/19/05 z dnia 10 czerwca 2005 roku). Do dnia zakonczenia
kontroli naleznos¢ w kwocie 4.099,70 zt nie zostata przez przedsiebiorce uregulowana.
Zgodnie z art. 87 ustawy prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 1994 r., Nr 27, poz. 96 z
pézn. zm.) do naleznosci z tytutu optat eksploatacyjnych stosuje sie odpowiednio
przepisy ordynacji podatkowej o zobowigzaniach podatkowych z tym, Zze okreslone w
nich uprawnienia organdéw podatkowych przystugujg wierzycielom. Wobec powyzszego
wierzyciel — Gmina Dwikozy stosownie do art. 87 ust. 2 powotanej ustawy prawo
geologiczne i gornicze winna przestac¢ dtuznikowi upomnienie o uregulowanie naleznego
gminie zobowigzania wraz naleznymi odsetkami wynikajagcymi z art. 53 § 1 ustawy
ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszag nieprawidiowos$é ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 8
WyegzekwowaC od przedsiebiorcow nalezng gminie optate eksploatacyjng w kwocie
tacznej 4.768,50 zt wraz z naleznymi odsetkami.



9. Stwierdzono w toku kontroli 8 przypadkéw nie dotrzymania ustawowego terminu
wnoszenia optaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Powyzsza
nieprawidtowos¢ stanowi odpowiednio naruszenie przepiséw okreslonych art. 11 ust. 2,
ust. 3 i ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku, Nr 147, poz. 1231 z p6zn.
zm.), ktére stanowia, ze: optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wnosi sie na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolen — optata ta
dotyczy przedsiebiorcdw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg w tym zakresie, w
pozostatych natomiast przypadkach wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku
kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech ratach, do dnia 31 stycznia, 31 maja i
30 wrzesnia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi pracownik merytoryczny zgodnie z
zakresem swoich obowigzkow — ,Karta zadan stanowiska pracy” pkt. Il ust. 3 — wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz Wojt Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Zaprzesta¢ dotychczasowej praktyki wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przed terminem wniesienia stosownej optaty z tego tytutu.

9.2 PrzestrzegaC obowigzujacych przepisow w zakresie wydawania zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku, Nr 147, poz. 1231 z pézn.
zm.),.

10. W trybie sprzedazy nieruchomosci Gmina nie dopetnita cigzacych na nigj
obowigzkow  wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.), mianowicie:
a) nie zamiescita w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzedu
Gminy wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, co narusza art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
b) zaniechata pisemnego powiadomienia nabywcy o terminie i miejscu zawarcia umowy
sprzedazy (zawarcia aktu notarialnego), do czego zobowigzuje art. 41 ust. 1 powotanej
wyzej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi inspektor merytoryczny,
natomiast z tytutu nadzoru Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

Przy sprzedazy nieruchomosci postepowac¢ zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami, w szczegolnosci zachowac¢ procedury okredlone art. 35 ust. 1 i art. 41 ust.
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.
Dz. U.z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

11. Z ustalen kontroli wynika, ze na terenie Gminy funkcjonujg w formie jednostek
budzetowych: Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminny Os$rodek Kultury, Gminna Biblioteka
Publiczna z filiami (Msciow, Stary Garbdéw, Kolonia Gatkowice, Stupcza), Gminny Zespot
Oswiaty, Publiczne Gimnazjum w Dwikozach, Szkota Podstawowa: (Dwikozy, Gatkowice,
Gierlachéw, Stupcza, Stary Garbéw, MsSciéw), Przedszkole Samorzgdowe (Dwikozy,
Stupcza) oraz Zaktad Gospodarki Komunalnej w Dwikozach funkcjonujagcy w formie
zakfadu budzetowego. W opisanym stanie faktycznym wszystkie placéwki oswiatowe
(szkoty  podstawowe, gimnazjum i przedszkola) stanowig odrebne nieruchomosci,
pozostate natomiast jednostki organizacyjne gminy wraz z zaktadem budzetowym
korzystajg z wyodrebnionych lokali w budynku gminy, nie majgc okreslonej formy



prawnej wiadania tymi nieruchomosciami. W zwigzku z powyzszym gmina winna
okresli¢ zasady oraz forme wiadania i korzystania z nieruchomos$ci przez wiw
jednostki gminne na zasadach przewidzianych art. 18, w 2zwigzku z art. 43 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z
2004, Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Powotane przepisy stanowia, ze nieruchomosci
mogg by¢ oddawane w trwaly zarzad, najem, dzierzawe oraz uzyczenie, natomiast
trwalty zarzad jest formg prawng wiladania nieruchomosciami przez jednostke
organizacyjng na cele zwigzane z jej dziatalno$cia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidiowosé ponosi Wéjt Gminy, do ktérego
zadan zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) nalezy w szczegdlnosci
gospodarowaniem mieniem komunalnym, winien on wiec okresli¢ forme i sposéb
wiadania nieruchomosciami Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 11

11.1 Uregulowa¢ forme prawng wtadania nieruchomosciami Gminy bedgcymi w dyspozycji
jednostek organizacyjnych stosownie do art. 43 i nast. ustawy z dnia 21.08.1997r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004, Nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.).

11.2 Jednostkom organizacyjnym Gminy nie posiadajgcym osobowosci prawnej przekazac
nieruchomosci na cele zwigzane z ich statutowg dziatalnoscia w trwaly zarzad
stosownie do art. 45 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

12. W okresie 2004 roku Gmina nie zachowata ustawowych terminéw odprowadzenia
$rodkéw finansowych na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. Odprowadzenia $rodkéw na rachunek ZFSS dokonano z naruszeniem
terminéw okreslonych art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 roku, Nr 70, poz. 335 z pézn.
zm.), ktéry stanowi, ze réwnowartos¢ dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzednia tego roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpisow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1-3 ustawy.

Odpowiedzialnos¢, za dopuszczenie do opisanej nieprawidtowos$ci i naruszenie
ponoszg Skarbnik oraz Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

Srodki finansowe na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
przekazywaé w sposob i terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z
1996 roku, Nr 70, poz. 335 z pdézn. zm.).

13. Kontrola dotacji przedmiotowej z budzetu w wysokosci 100.000 zt dla Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Dwikozach wykazata, ze Rada Gminy nie podjeta stosownej
uchwaty w sprawie ustalenia stawek jednostkowych dotacji przedmiotowej na utrzymanie
drég publicznych gminnych. Kontrolujgcym przedtozono jedynie szczegotowe kalkulacje
stawek jednostkowych robocizny kosztorysowej obowigzujgcej w Zaktadzie zawarte w
pismie znak: ZD-ZGK/3/01/2004 z dnia 1 stycznia 2004 roku oraz wartosci 1 km najmu
lub 1 moto/godziny pracy pojazdéw samochodowych oraz 1 moto/godziny najmu lub
pracy sprzetu budowlanego bedgcego na wyposazeniu ZGK, okreslone pismem znak:
ZD-ZGK/2/01/2004 z dnia 2 stycznia 2004 roku. Wymienione pisma posiadajg pisemng
adnotacje Wojta Gminy o ich akceptacji. Brak stosownej uchwalty Rady Gminy w
zakresie stawek jednostkowych, wedlug ktérych winna by¢é kalkulowana udzielana
dotacja na drogi publiczne gminne narusza art. 69 ust. 4 pkt 3, w zwigzku z art.



117 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), z ktérych wynika, iz z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla
zaktadéw budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych, ktére ustala organ
stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za powstatg nieprawidtowosé ponosi Waojt Gminy, do ktérego
zadan - stosownie do art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) - nalezy
w szczegolnosci przygotowywanie projektéw uchwat Rady Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13.

Wysokosé dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego kalkulowaé wedtug stawek
jednostkowych, ktérych propozycje przedtozy¢é Radzie Gminy w projekcie stosownej
uchwaty.

14. Zawierajgc w dniu 14 czerwca 2004 roku umowe Nr 1/04 na realizacje inwestycji
pod nazwg ,Budowa sieci wodociggowej wraz z przytgczami w miejscowosci Nowy
Kamien” o wartosci 988.409,99 zt brutto, wspdifinansowanej ze srodkéow  Unii
Europejskiej w ramach programu SAPARD Wodjt Gminy nie dopehit cigzacego na nim
obowigzku wyegzekwowania od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy na warunkach okreslonych art. 11 ust. 11.1 — 11.3 tejze umowy. Stosownie
do wzmiankowanych wyzej zapisow zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
ustalone zostatlo na kwote 92.374 zl, przy czym zwrot kwoty stanowigcej 70 %
zabezpieczenia winien nastgpi¢ w ciggu 30 dni po odbiorze kohcowym, pozostate
zas 30 % w ciagu 14 dni po uptywie gwarancji jakosci. W art. 8 ust. 8.1 strony
ustality, ze wykonawca udziela 36 miesiecznej gwarancji liczonej od dnia odbioru
koncowego. Zatem w my$| postanowienn umownych 70 % wysoko$ci zabezpieczenia winno
zosta¢ zwolnione w przeciggu 30 dni od daty odbioru kohcowego inwestycji, ktérej
zakonczenie okreslono w art. 5 ust. 5.1 na dzien 31 lipca 2005 roku. Natomiast
zwolnienie pozostatych 30 % zabezpieczenia winno nastgpi¢ w ciggu 14 dni po
uptywie kolejnych 36 miesiecy liczonych od daty odbioru kohcowego. Zawierajgc umowe
wykonawca zatgczyt gwarancje ubezpieczeniowe nalezytego wykonania umowy Nr
GUB/KI/04/0340 oraz Nr GUB/KI/04/0341 wystawione w dniu 4 czerwca 2004 roku
przez Tryg Polska Towarzystwo Ubezpieczen S.A. z siedzibg w Radomiu Oddziat w
Kielcach. Pierwsza z gwarancji na kwote 65.656 zt wystawiona zostata na okres 4
czerwca - 30 wrzesnia 2004 roku, natomiast druga na kwote 26.718 zt obejmowata
okres 4 czerwca 2004 roku - 31 sierpnia 2005 roku. Zgodnie z zapisami zawartymi w
gwarancjach, ich waznos¢ wygasa automatycznie z chwilg uptywu okresu, na jaki
zostaty wystawione. Zatem przyjecie przez zamawiajgcego wymienionych gwaranciji
narusza postanowienia umowy, albowiem gwarancje te nie wypetniajg warunkow
okreslonych w tejze umowie. Podpisanie z wykonawcg umowy pomimo nie wniesienia
przez niego gwarancji zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na warunkach w
niej okreslonych $wiadczy o braku nalezytej dbatosci przy wykonywaniu zadan
publicznych, tym samym stanowi naruszenie dyspozycji art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 22
marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr
142, poz. 1593 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie do opisanej nieprawidtowos$ci i naruszenie
postanowien umowy ponosi Wéjt Gminy, ktéry umowe z wykonawcg podpisat.

Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1 Wyegzekwowaé od wykonawcy inwestycji zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysoko$ci i na warunkach precyzyjnie w niej okreslonych.

14.2 Dokfada¢ nalezytej starannosci przy wykonywaniu zadan publicznych, dbajac o
przestrzeganie wypetnienia przez strony warunkéw okreslonych w zawieranych
umowach.



15. Posiadane przez Gmine 1.000 akcji Gietdy Rolno — Ogrodniczej Ziemi Sandomierskiej
Spotka Akcyjna o tacznej wartosci 100.000 zt zaewidencjonowane zostaty w ksiedze
gtéwnej jednostki na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”. Zaewidencjonowanie
akcji wymienionej spotki na koncie 020 jest niezgodne z trescig ekonomiczng tegoz
konta i stanowi naruszenie zasad okreslonych zatgcznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752). Zgodnie z zasadami zawartymi w przywolanym zataczniku, akcje objete w
obcym podmiocie gospodarczym winny zosta¢ ewidencjonowane na koncie 030
,Dlugotrwate aktywa finansowe”. Rownoczesnie stwierdzono, ze w uregulowaniach
wewnetrznych jednostki dot. ustalenia zaktadowego planu kont, nie przewidziano
utworzenia konta 030. Stanowi to naruszenie dyspozycji § 12 ust. 1 pkt 1 przywotanego
wyzej rozporzadzenia, zgodnie z ktorym ustalajgc zakladowy plan kont, nalezy kierowac
sie zasada, iz podane w planach kont tegoz rozporzadzenia konta nalezy traktowaé
jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace
do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwce
albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami
planu kont.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowe zaewidencjonowanie akcji na koncie 020 oraz
nie wprowadzenie do Zaktadowego Planu Kont konta 030, a tym samym naruszenie
cytowanych przepisow ponosi Skarbnik Gminy, ktérej powierzono obowigzki w zakresie
aktualizowania ZPK.

Whniosek pokontrolny Nr 15
15.1 W Zaktadowym Planie Kont urzadzi¢ konto 030 ,Dtugotrwate aktywa finansowe”.
15.2 Posiadane przez Gmine akcje zaewidencjonowa¢ na koncie 030.

16. W zakresie ewidencji nieruchomosciami (Srodkow trwatych) stwierdzono w czasie
kontroli nieprawidtowosci polegajace na:
a) nie ujeciu w ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu Gminy operacji gospodarczych
dotyczacych sprzedazy oraz nabycia nieruchomosci. Na przestrzeni 2004 roku Gmina
sprzedata nieruchomosci gruntowe — 7 dziatek o tgcznej powierzchni 21.491 m? i nabyta 6
dziatek o tacznej powierzchni 1,28 ha. Opisanego stanu rzeczy nie odzwierciedla
ewidencja ksiegowa (analityka) do konta 011 srodki trwate tj. -011-0 grupa 0 grunty:

- bilans otwarcia 528.000 zt

- zwigkszenia, zmniejszenia nie wystagpity

- stan 31.12.2004 r., 528.000 zt
Nie ujecie w ewidencji ksiegowej wszystkich operacji gospodarczych skutkuje
naruszeniem zasady rzetelnosci, naruszajgc tym samym art. 24 wust. 1 i ust 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.z 2002 r., Nr
76, poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z trescig, ktérych:
- ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na

biezaco,

- ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty,
b) nie ujeciu w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy gruntéw (mienie komunalne)
bedacych wiasnoscia gminy, co narusza art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy o rachunkowosci
oraz § 2 pkt. 5 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w
sprawie szczegotowych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych.
¢) na ewidencjonowaniu operacji gospodarczych z duzym opoOznieniem np.:



- zakup 6-ciu dziatek o fgcznej powierzchni 1,28 ha z przeznaczeniem pod budowe
gminnej oczyszczalni Sciekéw. Akt notarialny zawarto w dniu 11 pazdziernika 2004 roku.
Zaksiegowania tej operacji gospodarczej dokonano pod datg 31 maja 2005 roku,
- sprzedaz nieruchomosci zabudowanych w miejscowosci Gory Wysokie (akt notarialny
z dnia 1 pazdziernika 2004 roku). Operacji wyksiegowania dokonano pod datg 30
czerwca 2005 roku.
Powyzsze nieprawidtowosci stanowig naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktory stanowi, ze ,do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
d) nie ujeciu w ewidencji ksiegowej (syntetyka analityka) Urzedu Gminy operacji dot.
nabycia mienia komunalnego w 2003 roku i jego sprzedazy w 2004 roku — Zaktad Opieki
Zdrowotnej. Sprzedazy nieruchomosci gruntowej dokonano aktem notarialnym z dnia 21
kwietnia 2004 roku. Nieprawidtowo$¢é powyzsza narusza zasady rzetelnosci prowadzenia
ksiag rachunkowych, okreslone art. 24 ust. 1i 2 ust. ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidiowos$¢é ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 16

16.1 Ewidencje gruntéw (mienie komunalne) bedacych wiasnoscia gminy prowadzi¢ w
sposob okreslony art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy o rachunkowosci oraz § 2 pkt. 5
Rozporzadzenia Ministra Finanséw 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

16.2 Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco
stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

16.3 W ksiegach rachunkowych ujmowac operacje gospodarcze zgodnie z dyspozycjg
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Do ksigg rachunkowych wprowadza¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w danym okresie sprawozdawczym.

17. W wyniku kontroli zakupow s$rodkéw trwatych i pozostatych sSrodkéw trwatych
(wyposazenie), stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

* zakup drukarki o wartosci nabycia 2.765,74 zt i tuszu na kwote 297,68 zt (faktura
FV/IPM 029/04/03 z dnia 13 kwietnia 2004 roku) na ogdlng kwote 3.063,42 zt
zaksiegowano w dziale 750 rozdziat 75023 § 4210. O ile zakup tuszu zaksiegowano
prawidtowo to drukarke nalezato zaksiegowaé nastepujaco:

- przyjecie pozostatego $rodka trwatego bezposrednio z zakupu (przelew)

-Wn 013 ,Pozostate $rodki trwate”

- Ma 130 ,rachunek biezacy jednostki”

jego umorzenie w 100 % z chwilg oddania do uzytku

-Wn 400 ,Koszty wedtug rodzajéw”

- Ma 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych” oraz wartosci niematerialnych
i prawnych.

Ewidencja ksiegowa pozostatych Srodkow trwatych okreslona jest Rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz.
1752). Z powyzszego wynika, ze konto 013 stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i
zmniejszen wartodci poczatkowej pozostatych Srodkéw trwalych nie podlegajacych
ujeciu na kontach 011, 014, 016, 017 wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci
podstawowej jednostki lub dziatalnosci finansowo wyodrebnionej, ktore podlegajg
umorzeniu w petnej wysokosci, w miesigcu wydania do uzywania. Na stronie Wn
konta 013 ujmuje sie zwiekszenia, a po stronie Ma — zmniejszenia stanu wartosci
poczatkowej pozostatych srodkéw trwatych znajdujacych sie w uzywaniu, z wyjgtkiem
umorzenia ujmowanego na koncie 072. Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta
013 powinna umozliwi¢ ustalone wartosci poczatkowej srodkoéw trwatych oddanych do
uzywania oraz 0sOb odpowiedzialnych Ilub komdrek organizacyjnych, gdzie znajduje
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sie srodek trwaty. Powyzsza nieprawidtowosé narusza zasade ,rzetelnosci” prowadzenia
ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 17 ust. 1
pkt. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi pracownik merytoryczny
(inspektor ds. ksiegowosci) oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Ewidencje pozostatych srodkéw trwalych (wyposazenia) prowadzi¢ w sposéb okreslony
Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzgdu  terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U., Nr 153, poz. 1752).

18. Gmina nie prowadzi konta 761 ,Pokrycie amortyzacji” mimo, ze od stycznia 2002 roku
wprowadzono w jednostkach budzetowych i ich gospodarstwach pomocniczych oraz
zaktadach budzetowych obowigzek ewidencji kosztow amortyzacji na koncie 401 w
korespondencji z kontem 071 z jednoczesng ewidencjg ich réwnowartosci jako pokrycie
amortyzacji na koncie 761 po stronie Ma w korespondencji z kontem 800 Fundusz
jednostki. W koncu roku obrotowego saldo tego konta (pochodzace strony Ma)
przenosi sie na konto 860. Obowigzek ten wynika z Rozporzadzenia Ministra Finansow
W sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).
Za brak powyzszego ksiegowania odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 18

Koszty amortyzacji ewidencjonowa¢ zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

19. Zakupione w 2002 i 2003 roku programy komputerowe odpowiednio o wartosci
5.004,88 zt i 10.728,42 zt zaksiegowano na koncie 011 ,Srodki trwate” i ujete zostaty
w ksigzce srodkoéw trwatych grupa IV maszyny i urzadzenia pod poz. 14 i 15.
Powyzsze jest niezgodne z =zasadami funkcjonowania kont, poniewaz licencje na
programy komputerowe (oprogramowania uzytkowe) ewidencjonuje sie na koncie 020
~Wartoéci niematerialne i prawne”. Umorzenia ujeto na koncie 071. Nieprawidtowe
ujecie operacji gospodarczej na koncie 011 zamiast 020 narusza przepisy wyzej
powotanego Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001, okreslajacego
zasady funkcjonowania kont jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).
Odpowiedzialnos¢ za powyzszag nieprawidiowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 19

19.1 Woyksiegowaé z konta 011 ,Srodki trwate” programy komputerowe i zaksiegowaé na
koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”.

19.2 Ewidencje programéw komputerowych prowadzic na koncie 020 zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752).

20. W trakcie kontroli ustalono, iz pomimo =zaistnienia ustawowych przestanek nie
zostata wypetniona dyspozycja art. 24k ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z
pézn. zm.), sankcjonujgca utrate wynagrodzenia Wojta jak rowniez diety radnemu za
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okres od dnia, w ktorym oswiadczenie majgtkowe winno zosta¢ zlozone (art. 24h
powotanej wyzej ustawy), do dnia zlozenia tegoz os$wiadczenia.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$é ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 20
Wypetni¢ dyspozycje art. 24k ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Wojta informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.
Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na
podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem
Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy



