Kielce, dn. 4.07.2006 r.

Znak: WK — 60/21/2285/2006

Pan Ryszard Muszynski
Wjt Gminy Sadowie

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w okresie 28 marca - 1 czerwca 2006 roku
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Sadowie za okres 2005 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Urzad Gminy w 2005 roku prowadzit obstuge finansowo — ksiegowa Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej na podstawie wiasnej dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, co narusza art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

Urzad Gminy dla wymienionej wyzej jednostki organizacyjnej prowadzit ewidencje ksiegowg
we wspolnych urzadzeniach ksiegowych, czym naruszono art. 4 ust. 1 i ust. 2 powotanej
wyzej ustawy o rachunkowosci.

Zaniechanie prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej spowodowato, iz Urzad Gminy
sporzadzat jednostkowe sprawozdania budzetowe w ktoérych ujmowat dane dotyczace
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b) w zwigzku z § 10
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.) oraz § 4 pkt 2 lit. b) w
zwigzku z § 9 ust. 2 obowigzujacego od dnia 22 wrzeénia 2005 roku rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 14 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
170, poz. 1426), zgodnie z ktérymi, kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych
jednostkom samorzadu terytorialnego sg obowigzani do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy i Skarbnik Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1. Poinformowa¢ kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o obowigzku
opracowania i przyjecia do stosowania dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci.

1.2. Ewidencje ksiegowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzi¢ na podstawie
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, ustalonej przez
kierownika tej jednostki.

1.3. Zaprowadzi¢ odrebng ewidencje ksiegowa dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
w sposob zapewniajacy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majgtkowe;j i finansowej oraz
ich wyniku finansowego, a takze rzetelne sporzadzanie odrebnych sprawozdan
budzetowych, stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 4
pkt 2 lit. b) w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 wrze$nia 2005
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

1.4. Przestrzegaé obowigzku sporzadzania przez wszystkich kierownikow jednostek
organizacyjnych  sprawozdan jednostkowych, zgodnie z wymogami aktualnie
obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

2. Trzy Parafie Rzymsko - Katolickie nie ztozyly deklaracji na podatek od nieruchomosci za
2005 rok i lata poprzednie oraz nie dokonaty wptaty naleznego Gminie podatku od budynkéw
mieszkalnych (plebanii), pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 55 ust. 4 i ust. 5 ustawy z
dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.).

Organ podatkowy zaniechat obowigzku zadania od podatnikow zilozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci, co narusza art. 274a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (obecnie tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

W czasie trwania niniejszej kontroli organ podatkowy wezwat Parafie do ztozenia deklaracii.
Jedna z nich dokonata wpfaty zalegtego podatku.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsza hieprawidlowo$é ponosi podinspektor ds.
wymiaru podatkow, Skarbnik Gminy z racji nadzory oraz Wéjt Gminy jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1. Wyegzekwowac od Parafii deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2001-2006.
2.2. Egzekwowac¢ od podatnikow obowigzek skfadania deklaracji podatkowych w sytuacjach
okreslonych art. 6 ustawy o podatkach lokalnych, stosownie do postanowien ustawy
Ordynacja podatkowa.

2.3. Wyegzekwowa¢ od dwoéch Parafii nalezny Gminie podatek od nieruchomosci za lata
2001-2006 wraz z odsetkami.

3. W 2005 roku podatnik skorzystat ze zwolnienia ustawowego na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym ( tekst jedn. Dz. U. z 1993 r.
Nr 94, poz. 431 z pézn. zm.), na okoliczno$¢ posiadania zabytkowego parku o powierzchni
5,13 ha, wpisanego do rejestru zabytkdw.

Jednakze zgodnie z art. 6a ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pézn. zm.), na podatnikach
korzystajgcych ze zwolnien cigzy obowigzek sktadania deklaracji na podatek rolny.

Organ podatkowy zaniechat obowigzku zadania od podatnika ztozenia deklaracji na podatek
rolny, co narusza art. 274a ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

W czasie trwania niniejszej kontroli organ podatkowy wezwat podatnika do ziozenia
deklaraciji.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. wymiaru
podatkéw, Skarbnik Gminy z racji nadzory oraz Woéjt Gminy jako organ podatkowy.



Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1. Egzekwowac¢ od podatnikow obowigzek skfadania deklaracji podatkowych w sytuacjach
okreslonych art. 6a ustawy o podatku rolnym, stosownie do postanowien ustawy Ordynacja
podatkowa.

3.2. Wyegzekwowac od podatnika deklaracje na podatek rolny za 2005 rok.

4. Siedmiu przedsiebiorcéw, ktorym w 2005 roku wydano 12 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wniosto z tego tytutu stosowne optaty po wydaniu zezwolenia. Opdznienie
wyniosto od jednego do szesciu dni.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza art. 11" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr
147, poz.1231 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym optaty wnosi sie na rachunek gminy, przed
wydaniem zezwolenia.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 powotanej wyzej ustawy w przypadku nieterminowego
dokonania optaty zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych wygasa. Na powyzszg
okoliczno$¢ zaniechano wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi inspektor Urzedu oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 4

4.1. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po uprzednim uiszczeniu
naleznej z tego tytutu optaty.

4.2. W przypadku uiszczenia optat po terminie ustawowym, wydawac¢ decyzje stwierdzajace
wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwigzku z art. 162 § 1
pkt 1 i § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) wnosi 0
podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci i
oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen w formie
pisemnej i elektronicznej na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut.
Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy
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