Kielce, dnia 7.08.2006 r.

Znak: WK-60/23/2640/2006

Pan Zbigniew Janik
Wjt Gminy Gnojno

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w okresie 10 kwietnia — 26 czerwca 2006 roku
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Gnojno za okres 2005 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby z2-
wiedzialne za gospodarke finansowag Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Nie zapewniono automatycznej kontroli ciggtosci zapiséw dziennika prowadzonego przy
uzyciu komputera, w wyniku czego nie zachowano obowigzku kolejnego numerowania
zapisow. Brak jest rowniez danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tres¢ zapisu.

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg art. 13 ust. 5 oraz art.14 ust. 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. nr 76 , poz.694 z pozn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢é ponosi Skarbnik Gminy wykonujaca
zgodnie z przydziatem czynnosci stuzbowych obowigzki w zakresie rachunkowosci.

Whiosek pokontrolny nr 1

Dokona¢ stosownych zmian w komputerowym programie finansowo — ksiegowym
zapewniajgcych automatyczng kontrole ciggtosci zapisbw oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.

2. Wojt Gminy przyjmowat bez zastrzezen od Gminnego Zespotu Obstugi Szkot
prowadzgcego obstuge finansowo — ksiegowg jednostek budzetowych (szkdt), zbiorcze
sprawozdania Rb-28S — miesieczne/ roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych w zakresie wykonania budzetu w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, zamiast
zgdac¢ sprawozdan jednostkowych sporzgdzonych dla poszczegdlnych jednostek.



Zaniechanie zadania przedmiotowych sprawozdan narusza § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 3 obowigzujgcego od dnia 22 wrzesnia
2005 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz.1426 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi
Wojt zobowigzany byt sporzadzi¢ sprawozdania zbiorcze na podstawie sprawozdan
jednostkowych podlegtych jemu jednostek.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz
z tytutu nadzoru Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 2

Egzekwowaé od Gminnego Zespotu Obstugi Szkét jednostkowe sprawozdania Rb-28S
sporzadzone dla poszczegdlnych jednostek o$wiatowych, stanowigce podstawe do
sporzadzenia sprawozdanh zbiorczych, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).

3. Stwierdzono przypadki sporzadzania raportéw kasowych obejmujgcych dwa kolejne
miesigce, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. nr 76 , poz.694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczna za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi kasjer oraz Skarbnik
Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny nr 3

Zobowigzaé kasjera do sporzadzania raportdw kasowych na koniec kazdego miesigca
(okresu sprawozdawczego), celem umozliwienia wprowadzenia do ksigg rachunkowych
danego miesigca wszystkich operacji gospodarczych dokonanych w tym miesigcu.

4. W 2005 roku obstuge bankowa budzetu gminy prowadzit ING Bank Slaski S.A. Oddziat
Regionalny w Kielcach ZOK w Chmielniku, na podstawie umoéw rachunkéw bankowych
zawartych na okres od 28 lutego 2003 roku do 28 lutego 2006 roku. Wyboru banku dokonano
z pominieciem kompetencji Rady Gminy oraz przy zaniechaniu przeprowadzenia
postepowania w jednym z trybéw okreslonych obowigzujacg w tym czasie ustawg z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz.664 z
pdzn. zm.), co naruszato art. 134 ust. 1 dwczesnie obowigzujgcej ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym bankowg obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje
bank wybrany przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w trybie
okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 4

Wyboru banku do obstugi bankowej budzetu gminy dokonywaé w jednym z trybow
okreslonych przepisami ustawy Prawo zamodwieh publicznych, bez wzgledu na wartos¢
zamowienia, zgodnie z art. 195 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

5. Kontrola w zakresie ustalania i terminowosci przekazywania odpiséw na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:
a) w wyniku pomyiki rachunkowej oraz zaniechania na koniec roku korekty odpisu zawyzono



o kwote 366,62 zt nalezny odpis na ZFSS, co narusza art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pézn. zm.) oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14
marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudniania w celu
naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 z
pozn. zm.),

b) nie zachowano ustawowego terminu przekazania $rodkéw na ZFSS, albowiem do dnia 31
maja nalezato przekaza¢ kwote 13.198,50 zi, stanowigcg rownowarto$¢ 75% odpisu,
podczas gdy na ten dzien przekazano kwote 12.566 zi, to jest o0 632,50 zt mniej niz wynika to
z prawidtowego wyliczenia.

Powyzsze narusza art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu swiadczeh socjalnych.
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za nieprawidtowos¢ opisang pod a) ponosi inspektor
zobowigzany do ustalenia korekty odpisu oraz Skarbnik Gminy za nieprawidtowos$¢ opisang
pod b).

Whiosek pokontrolny nr 5

5.1. Dokona¢ korekty odpisu za 2005 rok w ksiegach rachunkowych 2006 roku.

5.2. Odpis na ZFSS naliczaé oraz przekazywaé na rachunek bankowy Funduszu w
prawidtowej wysokosci z uwzglednieniem na koniec roku korekty odpisu oraz przy
zachowaniu ustawowych terminow.

6. W miesigcu maju 2005 roku udzielono zamowienia publicznego w trybie zapytania o cene
na dostawe kruszywa drogowego do remontu drég gminnych o wartosci szacunkowej 67.466
zt.

Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nie okreslit przedmiotu
zamowienia, polegajacego w tym przypadku na wskazaniu ilosci zamawianego kruszywa
oraz jego parametréw technicznych takich jak frakcja i rodzaj, co narusza art. 36 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. Nr.19, poz.177 z pézn. zm.).

W zaistniatej sytuacji ztozone oferty byly nieporéwnywalne gdyz dotyczyly réznego rodzaju
kruszywa i roznych grup asortymentowych oraz nie zawieraty iloSci zamawianego kruszywa,
co w konsekwencji nie pozwala stwierdzi¢, ze wybrana oferta byta najkorzystniejsza w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, pomimo ze zawierata najnizsze
ceny.

Zaniechanie okreslenia przedmiotu zamowienia stanowi jednoczesnie naruszenie zasady
prowadzenia postepowania z zachowaniem uczciwej konkurencji wynikajacej z art. 7 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi komisja przetargowa
zobowigzana do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamédwienia
publicznego oraz Wojt Gminy jako kierownik zamawiajacego.

Stwierdzona nieprawidtowos¢é mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu obowigzujagcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148 z pdézn. zm.) oraz moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 3 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pézn. zm.), polegajace na udzieleniu zamowienia publicznego, ktérego przedmiot
zostat okreslony w sposob naruszajacy zasade uczciwej konkurenciji.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze byé Pan
Zbigniew Janik - Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 6
Przestrzega¢ obowigzku okres$lania przedmiotu zamédwienia za pomocg obiektywnych cech
technicznych i jakosciowych, w celu zagwarantowania potencjalnym oferentom uzyskania



takich samych informacji co do przedmiotu zamowienia, tak aby prowadzono postepowania
w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurenc;ji.

7. Rada Gminy nie okreslita zakresu i zasad przyznawania dotacji przedmiotowej z budzetu
gminy dla zaktadu budzetowego pn. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Gnojnie, co narusza
art. 117 ust. 1 oraz ust. 3 w zwigzku z art. 19 ust. 7 6wczesnie obowigzujgcej ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z
pézn. zm.), zgodnie z ktorymi z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogag by¢
udzielane dotacje przedmiotowe dla zaktadéw budzetowych, kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych, ustalonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2005 roku z budzetu gminy przekazano dla Zaktadu dotacje w kwocie 37.000 zt,
zaklasyfikowang do § 2650 ,Dotacje przedmiotowe z budzetu dla zaktadéw budzetowych”,
ktéra w rzeczywistosci stanowita bezpodstawnie przyznang dotacje podmiotowa.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowosé ponosi Wéjt Gminy, ktory zgodnie z art. 30
ust.2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym zobowigzany byt przygotowac stosowny projekt
uchwaty Radzie Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢é mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pézn. zm.) oraz moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 8 pkt 1 aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114),
polegajace na przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad i trybu jej udzielania.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze byé Pan
Zbigniew Janik — Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 7

Dotacji przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych udziela¢ na podstawie kalkulowanych
stawek jednostkowych do poszczegdinych ustug lub wyrobdw, uchwalonych przez Rade
Gminy, zgodnie z art. 174 obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z p6zn. zm.).

8. Gminny Zespdt Obstugi Szkot prowadzacy obstuge finansowo — ksiegowg jednostek
budzetowych (szkét), sporzadzit zbiorczy plan finansowy za 2005 rok w dziale 801 ,Oswiata i
wychowanie” przy zaniechaniu sporzadzenia stosownych planéw dochodéw i wydatkow
przez poszczegoélnych Dyrektorow Szkét, do czego zobowigzuje art. 18 ust. 6 oraz 126 ust. 2
owczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 26 listopad 1998 roku o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawag gospodarki
finansowe] jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw, dostosowany przez
jednostke do uchwaty budzetowe;j.

Brak nadzoru Wojta Gminy nad realizacja zgodnie z planem finansowym okreslonych
uchwatg budzetowa dochoddw i wydatkdéw jednostki samorzadu terytorialnego, narusza art.
127 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy i Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 8

Egzekwowaé od jednostek oswiatowych obowigzek sporzadzania plandéw finansowych na
podstawie art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249 , poz.2104 z p6zn. zm.).

9. W 2005 roku Urzad Gminy prowadzit ksiegi rachunkowe Gminnej Biblioteki Publicznej w
Gnojnie, mimo braku formalnego przekazania prowadzenia ksigg rachunkowych przez



Kierownika tej jednostki, co narusza art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Nadto ustalono, ze Urzad Gminy prowadzit obstuge finansowo — ksiegowg Biblioteki na
podstawie wiasnej dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont, co narusza art. 10 ust. 2 powotanej wyzej ustawy o rachunkowosci.
Jednoczesnie stwierdzono, ze Urzad Gminy dla wymienionej powyzej jednostki
organizacyjnej prowadzit ewidencje ksiegowg we wspoélnych urzadzeniach ksiegowych, czym
naruszono art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Sporzadzi¢ i podpisa¢ z Kierownikiem Gminnej Biblioteki Publicznej stosowne
porozumienie w sprawie powierzenia prowadzenia ksigg rachunkowych na podstawie art. 4
ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

9.2. Poinformowa¢ Kierownika Biblioteki o obowigzku opracowania i przyjecia do stosowania
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

9.3. Ewidencje ksiegowaq Biblioteki prowadzi¢ na podstawie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, ustalonej przez Kierownika tej jednostki.

9.4. Zaprowadzi¢ odrebng ewidencje ksiegowa dla Biblioteki, w sposdb zapewniajacy
rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz jej wyniku finansowego,
stosownie do dyspozyc;ji art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

10. Osoby fizyczne, na ktorych cigzyt obowigzek podatkowy wynikajacy z art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.) w zwigzku wynajmowaniem czesci nieruchomosci w budynku
Urzedu Gminy w postaci garazu oraz czesci nie przekazanych Samodzielnemu Publicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Gnojnie budynkéw osrodkéw zdrowia w postaci garazu,
dwoch aptek oraz trzech gabinetéw stomatologicznych, nie ziozyly informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych za lata 2003 - 2005 oraz nie dokonaty wptaty
naleznego Gminie podatku od nieruchomosci.

Organ podatkowy zaniechat obowigzku Zadania od podatnika ztozenia informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, co narusza art. 274a ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (obecnie tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z
pézn. zm.).

Przyczyng powstania przedmiotowej nieprawidtowosci byt brak stosownych procedur kontroli
finansowej okreslajgcych zasady i terminy przekazywania dokumentow pomiedzy referatami
Urzedu Gminy, stanowigcych podstawe do opodatkowania oséb wynajmujgcych
nieruchomosci od Gminy, co narusza 35a ust. 3 éwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z
pozn. zm.).

Nalezny Gminie podatek za lata 2003 — 2005 od dwéch garazy obliczony wedtug stawki dla
budynkow pozostatych, od dwdch aptek obliczony wedtug stawki dla budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz trzech gabinetow stomatologicznych obliczony
wedtug stawki dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych wynosi tacznie 3.038,50 zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

10.1. Uzupemi¢ w formie pisemnej brakujace procedury kontroli finansowej w zakresie
przekazywania dokumentéw pomiedzy referatami, stanowigcych podstawe do
opodatkowania osd6b wynajmujacych nieruchomosci od Gminy, zgodnie z art. 47 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.
zm.).

10.2. Wyegzekwowaé od podatnikbw informacje o nieruchomosciach i obiektach



budowlanych za lata 2003 - 2006 oraz wyegzekwowacC nalezny Gminie podatek od
nieruchomosci wraz z odsetkami.

11. W 2005 roku wydano 7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie
stosownych wnioskow przedsiebiorcow. Przyjmujgc podania zaniechano poboru optaty
skarbowej od dotgczonych do nich zatgcznikéw, co narusza art. 6 pkt 1 oraz postanowienia
czesci | zatgcznika do ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej (tekst jedn.
Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi obowigzek zaptaty optaty
skarbowej od podan i zatgcznikow do podahn powstaje z chwilg wniesienia podania lub
ztozenia zatgcznika i wynosi 0,50 zt za kazdy zatgcznik.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi podinspektor ds. obstugi kasowej i
ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 11
Od zalgcznikbw do podan o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
pobiera¢ optate skarbowa.

12. W 2005 roku nie ewidencjonowano na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych” ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy naleznosci jak rowniez wptat z tytutu optat za
wieczyste uzytkowanie oraz czynszow wynikajgcych z umow dzierzawy i umow najmu lokali.
W konsekwencji powyzszego zaniechano réwniez prowadzenia ewidencji szczegotowe;j
(analityki) do tego konta wedlug poszczegdlnych dtuznikéw. Stwierdzona nieprawidtowos$é
narusza postanowienia zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

Nadto zaniechano prowadzenia ewidencji rozrachunkéw wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, co narusza § 8 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
24, poz. 279 z pézn. zm.) w zwigzku z § 10 ust. 1 tegoz rozporzgdzenia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy z
tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 12

12.1. Nalezne gminie dochody z majatku gminy ujmowac¢ w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy
na wiasciwych kontach, zgodnie z aktualnie obowigzujagcym rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych.

12.2. Poczgwszy od 2006 roku zaprowadzi¢ ewidencje analityczng na imiennych kartotekach
dochodéw z majatku gminy realizowanych na podstawie umow, umozliwiajgcg prowadzenie
kontroli terminowosci wptat naleznosci, ustalenie stanu rozrachunkéw z poszczegdlnymi
najemcami, dzierzawcami uzytkownikami wieczystymi i odbiorcami oraz ustalenie
ewentualnych zalegtosci i nadptat zgodnie z zasadami okreslonymi éwczesnie oraz aktualnie
obowigzujagcym rozporzgdzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

12.3. Ewidencje rozrachunkéw prowadzi¢ wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
umozliwiajacg prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-28S ,Miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych” zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U Nr 115, poz. 781).



13. Na dzien 31.12.2005 roku zalegto$¢ z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste wyniosta
kwote 1.530 zl, na ktérg sktadaty sie optaty od jednego uzytkownika z lat 2003 — 2005 na
kwote 864 zt oraz od drugiego uzytkownika z 2005 roku na kwote 666 zi.

W okresie 2005 roku oraz latach wczes$niejszych nie egzekwowano naleznosci z tytutu optat
rocznych od wskazanych wyzej uzytkownikow wieczystych, do czego uprawniajg przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296 z pozn. zm.), co narusza art. 92 pkt 2 w zwigzku z art. 129 ust. 1 déwczesnie
obowigzujacej ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi ustalanie i pobieranie dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z
obowigzujacych przepiséw prawa.

W czasie trwania niniejszej kontroli wyegzekwowano od uzytkownika wieczystego
posiadajgcego zalegtos¢ z lat 2003 — 2005 w kwocie 864 zt.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowosé ponosi podinspektor d.s.
gospodarki gruntami oraz Skarbnik Gminy i Wéjt Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 13

13.1. Na biezgco prowadzi¢ czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania od uzytkownikéw
wieczystych zalegtych optat rocznych.

13.2. W przypadku uchylania sie od obowigzku zaptaty optat rocznych wzywaé uzytkownikéw
wieczystych wystawiajac wezwanie do zaptaty, okreslajgce termin do zaptaty, a po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu sprawy kierowaé na droge postepowania
sgdowego, stosujac przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.

13.3. Wyegzekwowac¢ zalegtg optate roczng z tytutu wieczystego uzytkowania na kwote 666
zt wraz z odsetkami za zwtoke.

14. Na podstawie 3 decyzji z dnia 21 wrzesnia 2005 roku Wojt Gminy przekazat w trwaty
zarzad czes¢ nieruchomosci potozonych w Gnojnie, Raczycach i Balicach na dziatalno$é
statutowg jednostki organizacyjnej Gminy posiadajacej osobowos¢ prawng, tj. dla
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Gnojnie, co narusza art. 43 ust. 1
w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.), zgodnie z
ktérymi trwaty zarzad jako forme wiadania nieruchomosciami komunalnymi ustanawia sie
jedynie na rzecz jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawne;.
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej gospodarujg samodzielnie przekazanymi
w nieodpfatne uzytkowanie nieruchomosciami i majgtkiem komunalnym, co wynika z art. 53a
ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91 poz.
408 z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 14

14.1. Wygasi¢ decyzje o oddaniu nieruchomosci w trwaty zarzad dla Samodzielnego
Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Gnojnie.

14.2. Przekaza¢ w nieodptatne uzytkowanie Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Gnojnie nieruchomosci, ktérymi samodzielnie gospodaruje, zgodnie z art. 53a
ust. 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j.

15. W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy nie ujeto dziatek o nr 2, 12, 329, 514/2,
680,1168 obreb Gnojno, przejetych z mocy prawa w 2002 roku na podstawie stosownej
decyzji Wojewody Swietokrzyskiego oraz dtugoterminowych aktywéw finansowych w postaci
udziatdbw w Kieleckiej Gieldzie Rolnej S.A. w Kielcach o wartosci nominalnej 3.000 z,
zakupionych w 1996 roku, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.) w zwigzku z § 2 pkt



5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu powiatu, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153 poz.
1752), zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, a ewidencja
ksiegowa winna obejmowaé wszystkie sSrodki trwate stanowigce wilasnos¢, jednostki
samorzadu terytorialnego, w stosunku do ktérych jednostka wykonuje uprawnienia
wtascicielskie, niezaleznie od sposobu ich wykorzystania.

W czasie trwania kontroli przedmiotowe nieruchomosci wprowadzono do ewidencji
ksiegowe;.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 15

15.1. Uja¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy zakupione udziaty w Kieleckiej Gietdzie
Rolnej S.A.

15.2. Ewidencje srodkow trwatych oraz inwestycji prowadzi¢ rzetelnie, tak aby zapisy w niej
dokonane odzwierciedlaly stan rzeczywisty, stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi o
podjecie dziatann zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Wdjta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa |zby
(w formie pisemnej i elektronicznej) w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Ireneusz Piasecki

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy
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