Kielce, dn. 18.12.2006 r.

WK - 060/62/2006/4309

Pan Stawomir Brozyna
Przewodniczacy Zarzadu
MZWiK w Kielcach

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) przeprowadzita w okresie 10 pazdziernika — 28
listopada 2006 roku problemowg kontrole w zakresie gospodarki finansowej
Miedzygminnego Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji w Kielcach za okres 2004 — 2005 oraz |
potrocze 2006 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg MZWiK w Kielcach.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Zwigzku.

1. Wprowadzona do stosowania w Zwigzku dokumentacja opisujgca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci nie okreslata metod wyceny aktywéw i pasywoéw oraz ustalania
wyniku finansowego, a takze systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow w tym
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi byty i obecny Przewodniczacy
Zarzadu Zwigzku.

W trakcie trwania kontroli, Przewodniczacy Zarzadu Miedzygminnego Zwigzku Wodociggow i
Kanalizacji w Kielcach Zarzadzeniem Nr 8/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 roku
wprowadzit z dniem obowigzywania od 1 stycznia 2007 roku zasady (polityke)
rachunkowosci.

W ramach powyzszego okreslono metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, a takze system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw w tym dowodow



ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych
W nich zapisow.

Whniosek pokontrolny Nr 1
Aktualizowa¢ na biezgco obowigzujace w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci dla
zapewnienia ich zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

2. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono ewidencja ksiegowej dla budzetu Zwigzku.
Zapisy ewidencji prowadzono w ramach kont okreslonych dla jednostki budzetowej — Biura
Zwigzku.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) do gospodarki finansowej zwigzku
miedzygminnego stosuje sie odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin.

Brak prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych budzetu
MZWIiK narusza § 3 w zwigzku z § 2 pkt 3 éwczesnie obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz.1752 z pdzn. zm.).

W konsekwencji powyzszego zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadzone za lata 2004 —
2005 oraz za | péitrocze 2006 roku oraz sprawozdania finansowe Zwigzku sporzgdzone za
lata 2004 — 2005 nie wynikajg z ewidencji ksiegowej, co narusza postanowienia éwczesnie
obowigzujacych rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi byty i obecny Przewodniczacy
Zarzadu Zwigzku.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1. Zaprowadzi¢ poczgwszy od 2006 roku ewidencje ksiegowg dla budzetu MZWiK.

2.2. Operacje gospodarcze budzetu ewidencjonowa¢ na zasadach okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z
2006 r. Nr 142, poz.1020).

2.3. W zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Zwigzku oraz sprawozdaniach finansowych
wykazywaé dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej prowadzonej dla budzetu.

2.4. Sporzadzi¢ i przesta¢ do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia prawidtowo sporzadzone i oznaczone klauzulg
“skorygowane” zbiorcze sprawozdania budzetowe za |, Il oraz lll kwartat 2006 roku.

3. Na dzien 31 grudnia 2004 roku nie przeprowadzono inwentaryzacji rzeczowych
sktadnikow majatku, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in.
rzeczowych skfadnikéw aktywow obrotowych i srodkéw trwatych, drogg spisu ich ilosci z
natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢é ponosi byty Skarbnik
Zwiazku oraz byly Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku jako kierownik jednostki.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1 pkt 13 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148 z pdézn. zm.) oraz moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w



rozumieniu art. 18 pkt 1 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pézn. zm.), polegajgce na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ éwczesny
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Pan Marek Piotrowicz.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Inwentaryzacje rzeczowych sktadnikow majatku przeprowadza¢ na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego drogg spisu ich ilosci z natury i porownania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic - zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Uchwalg Zgromadzenia Zwigzku Nr 13/2005 z dnia 27 lipca 2005 roku w sprawie zmiany
od czerwca 2005 roku wysokosci wynagrodzenia Przewodniczacego Zarzgdu MZWiK, m.in.
ustalono dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 11% wynagrodzenia zasadniczego.

Na podstawie udokumentowanych w aktach osobowych okreséw pracy uprawniajgcych do
dodatku za wieloletnig prace ustalono, Zze dodatek winien by¢ ustalony w wysokosci 9%
wynagrodzenia zasadniczego.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o
pracownikach samorzgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.) w
zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.) oraz § 11 dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 33, poz. 264 z pézn. zm.), zgodnie z
ktérymi pracownikom samorzadowym przystuguje dodatek za wieloletnig prace w wysokosSci
wynoszgacej po pieciu latach pracy 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek
ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego. Do okresow pracy uprawniajgcych do tego dodatku wlicza sie
wszystkie poprzednie zakohczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi osoba ktéra btednie wyliczyta
wysokos¢ dodatku oraz Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku przygotowujacy projekt
powotanej wyzej uchwaty.

Zawyzenie dodatku za wieloletnig prace w okresie od 1 czerwca 2005 roku do dnia 30
czerwca 2006 roku wynosi 1.230,60 zt.

Whiosek pokontrolny Nr 4

Dodatek za wieloletnig prace ustala¢ zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
oraz § 11 aktualnie obowigzujgcego rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005
roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w
urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz.
1223 z p6zn. zm.).

5. Kontrola wykazata nastepujgce nieprawidtowosci w zakresie naliczania i wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2004 rok:

a) jednemu pracownikowi bezpodstawnie wliczono do podstawy naliczenia roczng nagrode
uznaniowg w wysokosci 2000,00 zt.

Stwierdzona nieprawidiowosé narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, 1080 z pdézn. zm.) w zwigzku z § 6 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki



Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

W wyniku powyzszego zawyzono wypfate dodatkowego wynagrodzenia rocznego o kwote
170,00 zt.

b) bytemu Przewodniczacemu Zarzadu Zwigzku zanizono dodatkowe wynagrodzenie roczne
o kwote 2.916,48 zt, co narusza art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi dwczesny Skarbnik Zwigzku oraz
byty Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wlicza¢ nagréd z
zaktadowego funduszu nagréd oraz innych Swiadczen ze stosunku pracy zawartych w § 6
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegoétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;.

6. Zaniechano na koniec roku korekty przecietnej planowanej liczby oséb do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, co spowodowato zanizenie odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych za 2005 rok o kwote 308,09 zt.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
pozn. zm.), w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14
marca 1994 roku (Dz. U. Nr 43, poz. 168 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowosé ponosi byta Skarbnik
Zwigzku oraz Przewodniczacy Zarzgdu Zwigzku.

Whiosek pokontrolny Nr 6

6.1. Dokona¢ korekty odpisu za 2005 rok w ksiegach rachunkowych 2006 roku.

6.2. Odpis na ZFSS naliczaé na rachunek bankowy Funduszu z uwzglednieniem na koniec
roku jego korekty.

7. Przewodniczgcemu Zgromadzenia Zwigzku oraz jego Zastepcy, ktorzy byli nieobecni na
posiedzeniu Zgromadzenia Zwigzku w dniu 31 maja 2005 roku, nie potragcono 20%
zryczattowanej diety miesiecznej za petnione funkcje, tj. odpowiednio 510,37 zt oraz 340,24
zt, co narusza § 2 ust. 1 uchwaly Nr 15/2000 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 31 pazdziernika
2000 roku.

Jednoczesnie stwierdzono, ze na wskazanym powyzej posiedzeniu Zgromadzenia Zwigzku
byto nieobecnych dwoch czionkéw Zarzadu Zwigzku, ktérym nie potracono 10 %
zryczattowanej diety miesiecznej za petnione funkcje, tj. po 255,18 zl, co narusza § 3 ust. 1
uchwaty Nr 14/2000 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 31 pazdziernika 2000 roku.

taczna kwota nienaleznie naliczonych i wyptaconych ryczattow wyniosta 1.360,97 zt.

Nadto ustalono, ze jednemu czionkowi Zarzadu Zwigzku nieobecnhemu na posiedzeniu
Zgromadzenia Zwigzku w dniu 5 czerwca 2006 roku, potrgcono 20% zamiast 10%
zryczattowanej diety miesiecznej za petniong funkcje, w wyniku czego zanizono naliczony i
wyptacony ryczatt o kwote 258,01 zt, co narusza § 3 ust. 1 uchwaty Nr 14/2000
Zgromadzenia Zwigzku z dnia 31 pazdziernika 2000 roku.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidiowosci ponosi bylty i obecny
Skarbnik Zwigzku oraz byty i obecny Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku.



Whniosek pokontrolny Nr 7

Dokonywac potracen zryczattowanych diet, w przypadku nieobecnos$ci uprawnionych oséb
na posiedzeniach Zgromadzenia Zwigzku wedtug zasad okreslonych powotanymi wyzej
uchwatami.

8. Kontrola wydatkdéw na podroze stuzbowe krajowe wykazata nastepujace nieprawidtowoSci:
a) w delegacji z dnia 13 maja 2004 roku wystawionej Przewodniczagcemu Zarzgadu Zwigzku
na druku stosowanym w Zwigzku nie wskazano srodka lokomocji, w wyniku czego nie
dokonano jego rozliczenia.

Nadto w pozycji — rachunek kosztéw podrdzy nie zostat ztozony podpis wystawcy rachunku.
b) w delegacji Nr 5/ 2006 wystawionej Przewodniczagcemu Zarzadu Zwigzku na czas 6-8
czerwca 2006 roku rozliczono diety w kwocie 66,00 zt, pomimo Zze delegowany miat
zapewnione catodobowe wyzywienie.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw
ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.
U. Nr 236, poz 1990 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ opisang pod a) ponosi byty Skarbnik Zwigzku oraz
byty Przewodniczgcemu Zarzadu Zwigzku, zas za nieprawidtowos¢é merytoryczng opisang
pod b) ponosi Skarbnik Zwigzku oraz Przewodniczacemu Zarzadu Zwigzku.

Whniosek pokontrolny Nr 8

8.1. Wypetnia¢ wszystkie niezbedne pozycje wystepujace na stosowanych przez Zwigzek
drukach delegaciji stuzbowych.

8.2. Diety z tytulu podrézy stuzbowych na obszarze kraju rozliczaC na zasadach
wynikajacych z § 4 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci i
oczekuje od Pana Przewodniczacego informacji o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa lzby
(w formie pisemnej i elektronicznej) w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku



